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Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района
Орловской области за 2025 год.
	
Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Ливенского района подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 13 Положения «О контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области», утвержденного решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 15 октября 2021 года        № 2/12-РС, и требованиями Стандарта организации деятельности СОД 002 «Порядок подготовки отчета о работе контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты Ливенского района от 29 декабря 2022 года № 66-р.
В отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты Ливенского района по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным и региональным законодательством, а также нормативными правовыми актами Ливенского района.

1. Общие сведения

Контрольно-счетная палата Ливенского района Орловской области (далее – Контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Ливенского района.
В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется преимущественно Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области», утвержденным решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 15 октября 2021 года № 2/12-РС, Регламентом контрольно-счетной палаты, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
Контрольно-счётная палата входит в структуру органов местного самоуправления Ливенского района, обладает организационной и функциональной независимостью, обладает правами юридического лица. Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составила 1 единицу.
Деятельность Контрольно-счётной палаты в отчётном году проводилась в соответствии с планом работы на 2025 год. Все мероприятия, предусмотренные планом, исполнены.

2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты

Всего в 2025 году проведено 54 мероприятия, в том числе:
- 51 экспертно-аналитическое мероприятие;
- 3 контрольных мероприятия.
Общий объем проверенных средств по итогам контрольных составил  110 748,624 тыс. рублей, выявлено нарушений на сумму 7 035,099 тыс. рублей.

3. Контрольная деятельность

В 2025 году Контрольно-счетной палатой проведено три контрольных мероприятия, а именно: 
1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование управления образования администрации Ливенского района Орловской области (аппарат управления) за 2024 год и текущий период 2025 года;
2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МБУДО «Школа искусств, творчества и спорта» на оплату труда;
3. Правильность начисления, полнота взимания и взыскание дебиторской задолженности по арендным платежам за земельные участки управлением муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района Орловской области за 2024 год и текущий период 2025 года.
Результаты вышеуказанных проверок характеризуются следующими показателями.
1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование управления образования администрации Ливенского района Орловской области (аппарат управления) за 2024 год и текущий период 2025 года» проводилось в период с 07.07.2025 по 29.07.2025 гг. По итогам проверки установлено следующее.
Управление образования администрации Ливенского района (далее – управление образования) является отраслевым (функциональным) органом администрации Ливенского района Орловской области, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения в области образования и входит в структуру администрации Ливенского района.
Штатная численность управления образования по состоянию на 01.01.2025 года составила 9,0 штатных единиц.
Все сотрудники управления образования являются муниципальными служащими.
Общий объем проверенных средств составил 35 463, 119 тыс. рублей.
Выявлены следующие нарушения.
В ходе проверки был отмечен низкий уровень подготовки распорядительных документов, а именно приказов по личному составу.
Зафиксированы случаи:
- издания приказов с нарушениями в распорядительной части и несоответствия ее нормативным правовым актам органов государственной власти и муниципальным нормативным правовым актам;
- издания приказов по формам, не соответствующим формам, утвержденным Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»;
- отсутствие приказов при предоставлении отпуска работнику;
- издание приказов, не соответствующих бланку юридического лица и др.
2. Зафиксирован случай выплаты материальной помощи и единовременной выплаты к отпуску без подготовки распорядительного документа, что привело к финансовым нарушениям на общую сумму 60,430 тыс. рублей. 
3.Нарушен порядок заполнения табеля учета рабочего времени, формы ОКУД 0504421, в части формирования показателей фактически отработанного времени каждым работником за месяц.
4. Нарушено формирование ведомостей по заработной плате, в части отсутствия итоговых сумм расчётов по графам. Дополнительная форма полного свода начисления заработной платы и удержания за месяц формировалась отдельно и не прилагалась к ведомостям. Учетной политикой учреждения данный первичный учетный документ предусмотрен не был.
7. Нарушен порядок установления надбавки за выслугу лет муниципальным служащим, установленный Постановлением администрации Ливенского района от 23 января 2013 года № 13 «Об утверждении «Положения о комиссии по исчислению стажа муниципальной службы лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации Ливенского района Орловской области и в ее отраслевых (функциональных) органах», что привело к недоплате сотруднику управления образования заработной платы в размере 876,64 рублей. 
8. В ходе проверки был проведен анализ исполнения условий заключенных муниципальных контрактов, в результате которого выявлено нарушение условий муниципального контракта на предоставление услуг строительного контроля на объекте капитального ремонта здания Сахзаводской средней школы. Согласно контракту исполнитель ООО «ИНЖЕНЕРНЫЙ ЦЕНТР» был обязан ежемесячно, не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчётным, предоставлять заказчику акт выполненных работ. Однако в ходе исполнения контракта допущено подписание обеими сторонами актов выполненных работ до окончания календарного месяца.
По итогам проверки неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

2.По итогам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МБУДО «Школа искусств, творчества и спорта» на оплату труда» установлено следующее.
Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Школа искусств, творчества и спорта» (далее по тексту – МБУ ДО «Школа искусств, творчества и спорта», Учреждение) является юридическим лицом, осуществляет образовательную деятельность на основании бессрочной лицензии, выданной Департаментом образования Орловской области. 
Общий объем проверенных средств составил 17 257,946 рублей.
По итогам проверки установлено неэффективных расходов Учреждения на общую сумму 179,345 тыс. рублей.
Согласно Уставу Учреждение имеет 23 обособленных филиала. Постановлением администрации Ливенского района № 6 от 15 января 2021 года и Приказом МБУ ДО «Школы искусств, творчества и спорта» № 3 от 22 марта 2021 года на базе МБУ ДО «Школа искусств, творчества и спорта» создано структурное подразделение – «Муниципальный опорный центр дополнительного образования детей Ливенского района» (далее – МОЦ), однако Устав Учреждения не содержал сведений о данном структурном подразделении. 
В ходе проверки было выявлено, что содержание отдельных пунктов Устава не соответствовало деятельности Учреждения и противоречило действующему законодательству.
Согласно нормативным документам Учреждения, продолжительность учебного года установлена: с 1 сентября по 31 мая. В проверяемом периоде занятия объединений физкультурно-спортивной направленности осуществлялись с 1 октября. По данному факту согласования учредителя отсутствуют.
Количество обучающихся в объединениях Учреждения, их возрастные категории, на которые рассчитаны реализуемые в объединениях дополнительные общеобразовательные программы, и сроки реализации данных программ Уставом и Положениями Учреждения не установлены. Важно отметить, что отсутствие четкого механизма комплектования объединений (групп) приводит к искажению расчётов при планировании субсидии.
Согласно пункту 3.5 Устава, зачисление детей в Учреждение по дополнительным предпрофессиональным программам производится на основании решения приемной комиссии. Данное требование Устава было нарушено, так как приемная комиссия Учреждением не создавалась.
Согласно представленным Учреждением приказам о зачислении общее количество обучающихся в 2024-2025 учебном году составило 589 человек.
При проверке приказов о зачислении и переводе обучающихся установлены многочисленные грубые нарушения, а именно:
-не указаны филиалы, по которым созданы объединения на учебный год;
-отсутствует направленность программ занятий обучающихся по каждому объединению, в том числе индивидуальные занятия;
-численность обучающихся в объединении указано частично;
-формулировка приказов о зачислении и переводе обучающихся, составлена некорректно, отсутствуют ссылки на Устав и Положения Учреждения.
На основании утвержденного расписания занятий проведен анализ посещения обучающихся по объединениям различной направленности, в ходе которого было выявлено, что в различные объединения были зачислены одни и те же обучающиеся, при этом время проведения занятий в них совпадало.
На основании Устава к деятельности Учреждения отнесена психолого-педагогическая деятельность, медицинская и социальная помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, в своем развитии и социальной адаптации, осуществление функций психолого-медико-педагогической комиссии (далее ПМПК).
На основании Приказа Министерства Просвещения Российской Федерации от 1 ноября 2024 года № 763 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии», вступившего в силу с 1 марта 2025 года, данная Комиссия создается при центре психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи. Соответственно, ПМПК, осуществлявшая свои полномочия на базе МБУ ДО «Школа искусств, творчества и спорта», прекратила свою деятельность с 1 марта 2025 года, что подтверждает приказ управления образования администрации Ливенского района от 14 февраля 2025 года № 37.
Прекращение деятельности ПМПК не отразилось на штатной численности Учреждения.
В ходе проверки выявлены нарушения в составлении и утверждении тарификационных списков педагогических работников, штатного расписания, установлении стимулирующих и компенсационных выплат.
Проведение занятий МБУ ДО «Школа искусств, творчества и спорта» осуществляется на базе муниципальных бюджетных образовательных учреждений Ливенского района, соответственно Учреждение использует их движимое и недвижимое имущество, в том числе:
-помещения (классы), спортивные залы, спортивные площадки, столы, стулья, ученическая мебель, компьютеры и др.
Имущественные отношения на право безвозмездного пользования нежилыми помещениями (отдельные помещения в здании), находящимися в собственности Ливенского района, закреплены договорами и согласованы с управлением муниципального имущества администрации Ливенского района. Приказ директора Учреждения на закрепление конкретного помещения (аудитории), для проведения занятий филиала по видам направленности отсутствует.
Передача основных средств, находящихся в пользовании филиалов не оформлена документально, материально-ответственные лица не установлены.
Коротышским филиалом для проведения занятий на безвозмездной основе использовались помещения МБОУ «Коротышская СОШ» для занятий физкультурно-спортивной направленности, а для занятий музыкой и живописью - помещение в здании Коротышской амбулатории.
Договор безвозмездного пользования Учреждением заключен с управлением муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района на 4 помещения, общей площадью 62,2 кв. м., одно из которых площадью 16,9 кв. м. не использовалось, но коммунальные платежи в отношении данного помещения оплачивались. Нерациональные управленческие решения по использованию помещений для Коротышского филиала привели к неэффективным расходам в сумме 117,074 тыс. рублей.

3.По итогам контрольного мероприятия «Правильность начисления, полнота взимания и взыскание дебиторской задолженности по арендным платежам за земельные участки управлением муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района Орловской области за 2024 год и текущий период 2025 года» установлено следующее.
Полномочия в сфере земельных отношений в Ливенском районе возложены на управление муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района Орловской области (далее – Управление).
Для более эффективной работы по начислению неналоговых платежей и пени в Управлении имеется программное обеспечение «СМАРТ СОБСТВЕННОСТЬ». На момент проведения проверки, работа программного обеспечения Управлением не обеспечена в полном объеме.
Проверенный объем средств составил 58 027,559 рублей.
По итогам анализа кадастровой стоимости земельных участков, предоставленных в аренду, зафиксированы случаи расхождения кадастровой стоимости: между показателями указанными в договорах аренды (реестрах начисления) и сведениями Росреестра. Следует отметить, что кадастровая стоимость земельного участка является основным показателем при расчете годовой арендной платы, соответственно ее искажение неизбежно влечет за собой изменение начисленных платежей.
По итогам анализа площади арендуемых земельных участков установлены расхождения между площадью, указанной в договоре аренды и соответственно в реестре начисления, и площадью отраженной в Росреестре. Отклонения площади земельных участков не влияет на размер годовой арендной платы, однако свидетельствуют о низком уровне работы Управления.
Контрольно-счетной палатой была проанализирована процедура планирования доходов по арендной плате за земельные участки. Планирование доходов осуществляется согласно Методике прогнозирования поступлений доходов бюджета Ливенского района (далее – Методика), утвержденной приказом Управления от 16 октября 2023 года № 82-п. Согласно Методике, расчет прогнозного поступления арендной платы за земельные участки осуществляется по формуле в виде суммы показателей:
-размера арендной платы действующих договоров аренды, размера арендной платы по запланированным к заключению договорам и размера поступлений в виде арендной платы по неисполненным обязательствам.
Из вышеуказанной суммы исключается сомнительная или безнадежная к списанию дебиторская задолженность.
Контрольно-счетная палата считает данную Методику необоснованной и требующей доработки по следующим основаниям. 
1.Методика не предусматривает уменьшение прогнозного плана поступления арендной платы на сумму кредиторской задолженности по доходам (переплата по доходам), которая значится по учету на каждую отчетную дату.
2.Расчет прогнозного объема поступлений доходов по арендной плате за земельные участки, согласно Методике, осуществляется во втором полугодии текущего года (в июле) по каждому договору аренды, действующему в текущем финансовом году, при этом индексация арендной платы в связи с инфляцией на основании федерального бюджета на текущий и плановый период не предусмотрена.
В ходе проверки правильности планирования доходов было выявлено нарушение Методики в части неучитывания в полном объёме суммы арендной платы по неисполненным обязательствам.
Таким образом, план по арендным платежам за земельные участки в проверяемом периоде был занижен:
-в бюджете 2024 года на сумму 2 100,031 тыс. рублей;
-в бюджете 2025 года на сумму 517,193 тыс. рублей.
Договоры аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, не содержали нормы о перерасчете Арендодателем суммы арендной платы на основании уровня инфляции, предусмотренной Постановлением Правительства Орловской области от 30 декабря 2014 года     № 443 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Орловской области, предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области и порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области».
В проверяемом периоде по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, значилась дебиторская задолженность. По состоянию на 01.01.2025 г. – 278,688 тыс. рублей. 
В декабре 2024 года дебиторская задолженность в сумме 4 306,485 тыс. рублей по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по ОАО Агрофирма «Ливенское мясо» и ОАО «ЛКСМ» была признана сомнительной задолженностью.
Наличие дебиторской задолженности по арендным платежам за земельные участки на отчетные даты свидетельствует о недостаточности принимаемых мер со стороны управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района по предупреждению возникновения задолженности и ее погашения.

4.Экспертно-аналитическая деятельность.

В целях контроля за формированием и исполнением бюджета Ливенского района и бюджетов сельских поселений, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой за отчетный период проведено 51 экспертно-аналитическое мероприятие (ЭАМ), в т. ч.:
- 6 ЭАМ - по экспертизе проектов решений о внесении изменений в бюджет Ливенского района 2025 года и плановый период 2026-2027 годов;
- 3 ЭАМ - анализ исполнения районного бюджета за 1 квартал, 2 квартал, 9 месяцев 2025 года;
- 32 ЭАМ - в рамках заключенных соглашений с сельскими поселениями района о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю: проект рассмотрения бюджетов на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов и внешняя проверка годовых отчетов сельских поселений за 2024 год;
- 1 ЭАМ - внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ливенского района за 2024 год;
- 8 ЭАМ - в отношении ГРБС, по внешней проверке годовых отчетов за 2024 год;
- 1 ЭАМ – экспертиза проекта бюджета Ливенского района на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.
По итогам экспертно-аналитических мероприятий установлены финансовые нарушения на сумму 6 085,175 тыс. рублей, в том числе:
- 3725,071 тыс. рублей - искажение годовой бюджетной отчетности;
- 2141,200 тыс. рублей - расходование средств сверх норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Постановлением Правительства Орловской области №761 от 20 ноября 2023 года за 2024 год;
- 217,032 тыс. рублей - неэффективное расходование бюджетных средств, выражавшееся в отвлечение денежных средств на уплату штрафов и пеней;
- 1,872 тыс. рублей – нарушение Приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».
По результатам всех ЭАМ подготовлены соответствующие заключения.

5. Информационная и иная деятельность.

В течение года в рамках действующего Соглашения о взаимодействии все материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Ливенскую межрайонную прокуратуру.
В 2025 году Контрольно-счетная палата принимала участие в 22 мероприятиях в формате обучающих видеоконференций, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты - информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещалась на официальном сайте администрации Ливенского района.
В части ведения делопроизводства Контрольно-счетной палатой издано 73 распоряжения, зарегистрировано 169 писем входящей и исходящей корреспонденции.
На постоянной основе ведётся формирование номенклатуры дел постоянного хранения для передачи в архив Ливенского района.

6. Основные задачи Контрольно-счётной палаты на 2026 год.

Реализация полномочий Контрольно-счётной палаты в текущем году будет осуществляться на основе плана работы Контрольно-счетной палаты на 2026 год, который включает 46 экспертно-аналитических мероприятий и 3 контрольных мероприятия.
Как и в предыдущие годы, ключевыми направлениями деятельности Контрольно-счётной палаты в 2026 году будут являться анализ и контроль за исполнением бюджета Ливенского района, бюджетов сельских поселений на всех стадиях бюджетного процесса, а также законностью и эффективностью использования бюджетных средств и муниципального имущества. 



Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                  Ю.В. Павлова
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