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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №6
                                                                                                         от 29 февраля   2024 года
по внешней проверке годового отчёта ГРБС – управления муниципального имущества и земельных отношений  администрации Ливенского района Орловской области за 2023 год.

Основание  для подготовки заключения:  план контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области на 2024 год, Положение о бюджетном процессе в Ливенском районе.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет ГРБС - управления муниципального имущества и земельных отношений  администрации Ливенского района Орловской области за 2023 год.
Цель проверки:  Установить степень полноты бюджетной отчётности ГРБС   за 2023 год,  её соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) по составу, содержанию, достоверности  показателей бюджетной отчётности. 

Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Е.Е.

Срок подготовки заключения:  28 февраля- 29 февраля  2024 года
1.Общие положения: 

Статус и полномочия управления муниципального имущества и земельных отношений  администрации Ливенского района Орловской области (далее управление) определены  «Положением об управлении муниципального имущества и земельных отношений   администрации Ливенского района Орловской области», утвержденного решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 31.03.2022 года №7/88-РС.
Управление муниципального имущества и земельных отношений  администрации Ливенского района Орловской области (далее управление) является юридическим лицом и имеет следующие реквизиты:

ИНН-5715001869, КПП -570201001, ОРГН-1025702458198

Юридический адрес и месторасположение: 303857, Орловская область, г. Ливны, ул. Курская 14, 303857 Орловская область, г. Ливны, ул. Воронежская д.4.

Ответственными лицами за исполнение бюджета,  подготовку,  формирование и предоставление годовой отчетности в отчетном периоде являлись:

-начальник управления  - Грешников С.Н.;
-консультант (главный бухгалтер),  с правом второй подписи – Сергеева Е. П.

2. Анализ бюджетной отчетности  ГРБС  за 2023 год.

Годовая бюджетная  отчетность ГРБС за 2023 год сформирована и предоставлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н. 

Управление являлось главным администратором доходов бюджета Ливенского района в 2023 году  на основании Постановления администрации Ливенского района Орловской области от 23 декабря 2022 года №675 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов бюджета Ливенского района и главных администраторов источников финансирования бюджета Ливенского района Орловской области».
Годовая отчетность управления, предоставлена на бумажном носителе  в установленные сроки.
Показатели предоставленных форм взаимоувязаны. В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности ГРБС, фактов неполноты бюджетной отчетности не установлено.

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и пункта 7 Инструкции № 191н перед составлением  годовой бухгалтерской отчетности проведена  инвентаризация имущества и обязательств, включая имущество казны (приказ №95-п от 27.12.2023 года),  расхождений не выявлено.
3. Анализ исполнения расходов.  

Согласно решению Ливенского районного Совета народных депутатов от 22.12.2022 года  №16/200-РС  «О бюджете Ливенского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» управлению на 2023 год были утверждены бюджетные назначения:

-по доходам в сумме 30453,100 тыс. рублей;
-по расходам в сумме 16021,000 тыс. рублей.
В результате внесения изменений в течение финансового года, бюджетные назначения увеличились:

-по доходам на 24681,800 тыс. рублей и составили 55134,900 тыс. рублей;

-по расходам на  15008,476 тыс. рублей и составили 31029,476 тыс. рублей, согласно данным бюджетной росписи – 31029,422 тыс. рублей.

Показатели исполнения бюджета  ГРБС за 2023 год по доходам и расходам  отражены в Таблице:   
Таблица №1 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Утверждено на 2023г.(первоначальный бюджет)
	Утверждено

на 2023 год
	Утверждено на 2023 год согласно бюджетной росписи
	Исполнено за 2023 г.

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	Управление муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района


	доходы:

	
	30453,100
	55134,900
	55134,900
	54579,984
	99,0

	
	Расходы

	
	16021,000
	31029,476
	31029,422
	 30859,449
	    99,5



Остатка денежных средств на лицевом счете учреждения в органе казначейства нет.
Согласно, предоставленного отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, форма ОКУД 0503127 кассовые доходы и расходы  управления  по состоянию на 01.01.2024 года по доходам исполнены в сумме 54579,984 тыс. рублей или 99,0% утвержденных назначений, по расходам в сумме 30859,449 тыс. рублей или 99,5% утвержденных назначений.


Исполнение бюджетных назначений по доходам в разрезе КБК отражено в Таблице.











Таблица №2 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы 
	% исполнения 

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	22561,400
	22453,872
	99,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	1830,400
	1973,755
	107,8

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящейся в государственной и муниципальной собственности  (за исключением  имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2742,500
	1569,275
	57,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	457,500
	557,280
	121,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	25512,100
	27615,364
	108,2

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	31,000
	31,000
	100,0

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением муниципального района
	
	18,162
	

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	
	361,276
	

	ИТОГО:
	55134,900
	54579,984
	99,0



В разрезе администрируемых  доходов не исполнены следующие источники:
-прочие доходы от использования имущества и прав, находящейся в государственной и муниципальной собственности  (за исключением  имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), плата за наем жилых помещений в сумме 1173,225 тыс. рублей;
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков                                                                         в сумме 107,528 тыс. рублей.


За счет сверхплановых поступлений по трем неналоговым источникам - аренда имущества, реализация имущества, продажа земельных участков, в бюджет района дополнительно было мобилизовано 2346,399 тыс. рублей.

Исполнение утвержденных бюджетных назначений по расходам  за 2023 год по разделам (подразделам) отражено в таблице.       
Таблица 3  (тыс. руб.)
	раздел
	Наименование расходов 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы 
	% исполнения 

	0100
	Общегосударственные расходы
	8298,395
	8170,678
	98,5

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	8298,395
	8170,678
	98,5

	
	Поощрение муниципальных служащих
	150,501
	150,501
	100,0

	
	Центральный аппарат
	5504,193
	5447,212
	99,0

	
	Расходы на выплаты персоналу, в т. ч.
	5142,070
	5091,983
	99,0

	
	Оплата труда 
	3968,760
	3930,380
	99,0

	
	Страховые взносы
	1173,310
	1161,603
	99,0

	
	Закупка товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	362,123
	355,229
	98,1

	
	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности 
	1376,200
	1305,464
	94,9

	
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	1348,938
	1278,202
	94,8

	
	Иные бюджетные ассигнования
	27,262
	27,262
	100,0

	
	МП «Развитие муниципальной службы в Ливенском районе на 2021-2023 годы», в т. ч.
	1267,501
	1267,501
	100,0

	
	Основное мероприятие «Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышение эффективности деятельности муниципальных служащих»
	1247,077
	1247,077
	100,0

	
	Основное мероприятие «Диспансеризация муниципальных служащих»
	20,424
	20,424
	100,0

	0400
	Национальная  экономика
	15,000
	15,000
	100,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	15,000
	15,000
	100,0

	
	Обеспечение эпизодического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Ливенского района
	15,000
	15,000
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13297,705
	13255,449
	99,7

	0501
	Жилищное хозяйство 
	1950,600
	1908,344
	97,8

	
	Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержание муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством 
	1950,600
	1908,344
	97,8

	
	выполнение полномочий по уплате средств за капитальный ремонт по муниципальному жилищному фонду
	1600,600
	1559,831
	97,5

	
	капитальный ремонт муниципального жилищного фонда
	350,000
	348,513
	99,6

	0502
	Коммунальное хозяйство
	11331,150
	11331,150
	100,0

	
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Ливенского района Орловской области»
	11331,150
	11331,150
	100,0

	
	Основное мероприятие «Строительство сетей и сооружений водоотведения» 
	11331,150
	11331,150
	100,0

	0503
	Благоустройство
	15,955
	15,955
	100,0

	
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Ливенского района Орловской области», в т. ч.
	15,955
	15,955
	100,0

	
	Основное мероприятие «Благоустройство и содержание мест захоронений (гражданских кладбищ)»
	15,955
	15,955
	100,0

	1000
	Социальная политика
	9418,322
	9418,322
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1251,655
	1251,655
	100,0

	
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Ливенского района Орловской области»,
	1251,655
	1251,655
	100,0

	
	Основное мероприятие «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности»
	1251,655
	1251,655
	100,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	8166,667
	8166,667
	100,0

	
	предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	8166,667
	8166,667
	100,0

	
	Всего расходы 
	31029,422
	30859,449
	99,5


Анализ исполнения расходов бюджета ГРБС по разделам (подразделам) бюджетной классификации показал следующее:
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

В рамках раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» обязательства исполнены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 8170,678 тыс.  рублей  или 98,5%  утвержденных назначений, профинансированы следующие расходы:

-150,501 тыс. рублей – поощрение сотрудников за счет средств федерального бюджета или 100,0% утвержденных назначений;
-5447,212 тыс. рублей  – расходы по содержанию управления   исполнены на 99,0% от утвержденных назначений, из которых:
-5091,983 тыс. рублей – расходы на выплаты персоналу, в т. ч.:

-3930,380 тыс. рублей – оплата персоналу или 99,0% утвержденных назначений;
-1161,603 тыс. рублей – страховые взносы во внебюджетные фонды или 99,0% утвержденных назначений;
-355,229 тыс. рублей – закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд или 97,8% утвержденных назначений;
На оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности (межевание, рыночная  оценка) израсходовано 1278,202 тыс. рублей или 94,8% утвержденных назначений.
Расходы по уплате налогов, сборов и иных платежей  исполнены в сумме 27,262 тыс. рублей или 100,0% утвержденных назначений и включают в себя уплату транспортного налога, регистрацию автомашины.

В рамках муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Ливенском районе на 2021-2023 год» израсходовано  1267,501 тыс. рублей или 100,0% запланированных средств, профинансированы следующие расходы:

-1114,030 тыс. рублей - в целях обеспечения функциональной деятельности администрации приобретён легковой автомобиль Лада «Нива»;

-133,047 тыс. рублей- израсходовано на приобретение оргтехники;

-20,424 тыс. рублей – направлено на диспансеризацию  муниципальных служащих.

Штатная численность управления по состоянию на 01.01.2024 года  составила 8,0 единиц - муниципальные служащие.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

В рамках данного раздела исполнены обязательства по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в общей сумме 15,000 тыс.  рублей, или  100,0 %   утвержденных назначений. Финансовые ресурсы направлены на мероприятия по постановке на кадастровый учет земельных участков, на которых расположены бесхозные сибиреязвенные скотомогильники.

 


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Обязательства по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 13255,449  тыс. рублей, или  99,7%  утвержденных назначений, в том числе по подразделам:


В рамках подраздела 0501 «Жилищное хозяйство» исполнено 1908,344 тыс. рублей, или 97,8% утвержденных назначений, в т. ч.:

 
-1559,831 тыс. рублей – уплата взносов на капитальный ремонт за муниципальные   жилые помещения, в рамках выполнения полномочий  органов местного самоуправления;

-348,513 тыс. рублей – приобретение оборудования для капитального ремонта системы отопления в связи с переходом на индивидуальное отопление муниципальных жилых помещений в пос. Набережный.
По  подразделу  0502 «Коммунальное хозяйство»  обязательства исполнены в сумме  11331,150 тыс. рублей, или  100,0% утвержденных назначений, выполнение работ по строительству объекта «Канализационно - насосная станция, напорный коллектор и очистные сооружения хозяйственно-бытовых сточных вод пос. Нагорный и пос. Ямской Выгон Ливенского района Орловской области».

В рамках подраздела 0503 «Благоустройство» исполнено 15,955 тыс. рублей, или  100,0% утвержденных назначений, погашена кредиторская задолженность за декабрь 2022 года, за оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории гражданских кладбищ Ливенского района.
    Раздел 1000 «Социальная политика»

Обязательства по разделу 1000 «Социальная политика», исполнены в сумме 9418,322  тыс. рублей, или  100,0%  утвержденных назначений, в том числе по подразделам:

В рамках подраздела 1003 «Социальное обеспечение населения»,  исполнено 1254,655  тыс. рублей или  100,0% утвержденных назначений, по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Ливенского района Орловской области»  за счет безвозмездных  субсидий свои жилищные условия улучшила 1  семья,  проживающая в сельской местности, путем реконструкции, пристраивания жилого помещения к имеющемуся жилому дому.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» израсходовано 8166,667 тыс. рублей, или 100,0% утвержденных назначений, за счет субвенций областного бюджета для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа приобретено 7 благоустроенных квартир.
5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно Баланса исполнения бюджета управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района по состоянию на 01.01.2024 года – форма 0503130,  формы ОКУД 0503169  кредиторская задолженность по расходам значится  в сумме 2878,61  рублей.
 Расшифровка кредиторской задолженности по КБК отражена в Таблице.










       Таблица № 4    (руб.)
	Наименование
	Кредиторская задолженность на 01.01.2024 г
	Расшифровка по контрагентам 

	Кредиторская задолженность всего
	2878,61
	

	в т. ч.
	
	

	Услуги связи 221
	2878,61
	ПАО «Ростелеком»


Дебиторская задолженность по доходам (счет 1.205.00 «Расчеты по доходам») на отчетную дату (без будущих периодов) числится в сумме 5263,497 тыс. рублей в  т. ч. 
-4391,553 тыс. рублей – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

-65,090 тыс. рублей – доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении;

-806,854 тыс. рублей – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района.
По итогам экспертно-аналитического мероприятия  установлено нарушение годовой отчетности:

Дебиторская задолженность по доходам, счет 1.205.00 «Расчеты по доходам» на отчетную дату (без будущих периодов) искажена на сумму 44310,31 рублей,  занижена по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района (плата за наем жилых помещений).

Годовая отчетность за 2023 год,  форма ОКУД 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» Управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района искажена по следующим позициям:

-в строке 470 не отражена кредиторская задолженность по доходам (плата за наем жилых помещений) в сумме 44310,31 рублей, переплата по нанимателям.
Дебиторская заложенность в сумме 417093,30 рублей по доходам за наем жилых помещений  отражена на забалансовом счете 04, как сомнительная задолженность, в Справке  к Балансу о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Основанием для отражения дебиторской задолженности на забалансовом счете является приказ управления имущества и земельных отношений от 20 ноября 2023 года №88-П. 
В свою очередь «Порядок принятия решений о признании задолженности сомнительной или безнадежной к взысканию по неналоговым платежам в бюджет Ливенского района», утвержденный приказом управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района от 07 июня 2023 года №35-п, нуждается в доработке, так как по отдельным позициям не соответствует Федеральному Стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утверждённого Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 27 февраля 2018 года №32н.







Выводы:
по результатам проведения внешней проверки годового отчета ГРБС – управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района за 2023 год   установлено:

1.Представленная бюджетная отчетность управления муниципального имущества и земельных отношений администрации Ливенского района за 2023 год сформирована по всем формам в соответствии с Инструкцией №191н и достоверно отражает результаты финансово-хозяйственной деятельности за  отчетный период.

2.На отчетную дату  управление имеет дебиторскую  задолженность по доходам  в сумме 5263,497 тыс. рублей,  кредиторскую  задолженность по расходам -  2,9  тыс. рублей.
3.Годовая бюджетная отчетность  управления искажена на сумму 44,310 тыс. рублей - кредиторская задолженность по доходам.
4.Проанализировав исполнение неналоговых поступлений за 2023 год, по администрируемым платежам, Контрольно-счетная палата рекомендует управлению муниципального имущества и  земельных отношений разработать существенные меры, направленные на сокращение дебиторской задолженности по доходам.

Председатель контрольно-счётной

палаты Ливенского района                                                                     Е.Е.  Писарева
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