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по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Орловской области» в Галическом сельском поселении за 2018 год и текущий период 2019 года.

10 июля 2019 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно–счетной палаты Ливенского района Орловской области на 2019 год, распоряжение  Контрольно–счетной палаты Ливенского района Орловской области от 03 июня  2019 года №34-р.
Цель контрольного мероприятия: анализ и оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Орловской области».
Предмет контрольного мероприятия: Средства федерального, областного и местных бюджетов, выделенные в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию программы «Формирование современной городской среды на территории Галического сельского поселения»
Объекты контрольного мероприятия: 
-муниципальное образование – Галическое сельское  поселение Ливенского района Орловской области.
Проверяемый период: 2018 год, текущий период 2019 года.
Срок проверки: с 04 июня  2019 года по 03 июля  2019 года.
Исполнители контрольного мероприятия: 
Писарева Екатерина Евгеньевна – председатель Контрольно–счетной палаты Ливенского района Орловской области;
Степанова Ольга Викторовна – главный специалист Контрольно–счетной палаты Ливенского района Орловской области.

1. Анализ нормативной правовой базы, распорядительных документов, необходимых для реализации государственной программы Орловской области, муниципальных программ, направленных на формирование городской среды на территории Орловской области:

В целях создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды на территории Орловской области постановлением Правительства Орловской области от 31 августа 2017 года №372 утверждена государственная программа Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области».
Постановлением администрации Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области от 20 декабря 2017 года №30 утверждена муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Галического сельского поселения на 2018- 2022 годы», с продлением срока ее реализации до 2024 года (в редакции Постановления №11 от 23.03.2018года, №40 от 01.08.2018 года, №13 от 28.02.2019 года, №14 от 29.03.2019 года).
На основании Постановления  администрации Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области от 27.06.2017 года №11,  была проведена инвентаризация, по определению уровня благоустройства дворовых территорий, общественных территорий, территорий индивидуальной жилой застройки и территорий ведения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в населенном  пункте с. Успенское,  Галического сельского поселения.
По итогам инвентаризации было установлено, что 3 дворовые территории многоквартирных домов с. Успенское, общей площадью     10344,9 кв. м. и две общественные территории (прилегающая к Дому Культуры, территория Святого Источника с купелью)  нуждается в улучшении комфортности и благоустройстве.
В программу городской среды, по улучшению комфортности и благоустройству включены три дворовые территории и две общественные территории.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Законом Орловской области от 30.11.2017 №2177–ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2018 и 2020 годов», постановлением Правительства Орловской области от 08.12.2017 №515 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам», Правилами предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Орловкой области на поддержку муниципальных программ в рамках подпрограммы 1 «Благоустройство территорий муниципальных образований Орловской области» государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области» между Департаментом строительства, топливно–энергетического комплекса, жилищно–коммунального хозяйства Орловской области  и администрацией Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области  заключены   Соглашения.
В целях поддержки муниципальной программы формирования современной городской среды, заключено Соглашение  от 26.03.2018 №129-Д/18 о предоставлении субсидий из областного бюджета за счет средств Дорожного фонда Орловской области бюджету Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области.
В ходе реализации программы заключены дополнительные соглашения:
-Дополнительное Соглашение б/н от 26.03.2018 года.
-Дополнительное Соглашение № 1 от 24.04.2019 года.
Объем бюджетных ассигнований , предусмотренных в бюджете Галического сельского поселения на финансовое обеспечение муниципальной программы  в 2018 году по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составил   418,18960 тыс. рублей, в том числе:
- 414,00770 тыс. рублей -  субсидии из областного бюджета (99%);
 -4,18190 тыс. рублей - средства из бюджета Галического сельского поселения (1%).
На основании Соглашения от 21 мая 2019 года №128-Д/19 о предоставлении субсидий из областного бюджета за счет средств Дорожного фонда Орловской области,  объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Сергиевского сельского поселения на финансовое обеспечение муниципальной программы  в 2019 году по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составил   511,63741 тыс.  рублей,  в том числе:
-506,52104 тыс. рублей - субсидии из областного бюджета;
-5,11637 тыс. рублей -   средства сельского поселения.

В целях 	поддержки муниципальной программы формирования современной городской среды в 2018 году,   заключено Соглашение  от 26.03.2018 №54629407-1-2018-001 о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды.
	В ходе реализации программы заключены дополнительные Соглашения:
-Дополнительное Соглашение №1 от 25 июня 2018 года;
-Дополнительное Соглашение№2  от 07 августа  2018 года;
-Дополнительное Соглашение № 3 от 13 августа  2018 года;
-Дополнительное Соглашение № 4 от 25 декабря  2018 года.

Объем финансового обеспечения в 2018 году по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздел 03 «Благоустройство» составил 680,19897 тыс. рублей, в том числе: 
-646,18902 тыс. рублей - средства федерального 
-34,00995 тыс. рублей - средства областного бюджета.
Софинансирование из бюджета  Галического сельского поселения составило 6,87070 тыс. рублей.
Соглашение  о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету Галического сельского поселения Ливенского района Орловской области на 2019 год,  между Департаментом строительства, топливно–энергетического комплекса, жилищно–коммунального хозяйства Орловской области  и Сергиевским сельским поселением, на момент проверки не заключено.
Согласно  Уведомлению Департамента финансов Орловской области №1361/1 от 15 февраля 2019 года, сумма субсидий Галическому сельскому поселению на поддержку муниципальной программы определена в сумме 953,24745 тыс. рублей, в т. ч.:
-943,71498 рублей- средства федерального бюджета;
-9,53247 рублей – средства областного бюджета.
Софинансирование из бюджета Галического сельского поселения составляет 9,62876 рублей.

Реализация муниципальной программы за 2018-2019 годы, в разрезе источников финансирования характеризуется показателями указанными в таблице:
                        Таблица №1(тыс. рублей)
	 
	2018г.- благоустройство дворовой территории многоквартирного дома д.11, ул. Павлова, с. Успенское
	2019г.- благоустройство дворовой территории многоквартирного дома д.13, ул. Павлова, с. Успенское

	 
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	федеральный  бюджет
	646,18902
	638,24273
	98,8
	943,71498 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	34,00995
	33,59167
	98,8
	 9,53247
	 
	 

	областной бюджет - Дорожный фонд
	414,00770
	408,91593
	98,8
	 506,52104
	 
	 

	сельское поселение
	11,05260
	10,99767
	99,5
	 14,74513
	 
	 

	сельское поселение –дополнительные расходы
	95,52000
	95,52000
	100,0
	85,25487 
	7,22600 
	 

	Итого:
	1200,77927
	1187,26700
	98,9
	1559,76849
	7,22600
	0,000



	Полученные результаты реализации Программы в 2018 году:
-количество благоустроенных дворовых территорий – 1 дворовая  территория (1 дом).
Ожидаемые результаты реализации Программы в 2019 году:
-количество благоустроенных дворовых территорий- 1 дворовая территория (1 дом).
На благоустройство дворовой территорий многоквартирного дома №11 по ул. Павлова с. Успенское Ливенского района Орловкой области была составлена  смета стоимостью  -1091,666 тыс. рублей.
На ПСД по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома №11 ул. Павлова с. Успенское Ливенского района Орловской области получено положительное Заключение АУОО «Орелгосэкспертиза» от 14.03.2018 года №57-1-6о-0263-18, с рекомендованной сметной стоимостью 1091,666  тыс. рублей (в ценах  2 квартала 2017 года).
На ПСД по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома №13 ул. Павлова с. Успенское Ливенского района Орловской области, включенную в программу городской среды в 2019 году,  получено положительное Заключение АУОО «Орелгосэкспертиза» от 20.02.2019 года №57-1-6о-0202-19, с рекомендованной сметной стоимостью 1511,964 тыс. рублей (в ценах  4 квартала 2018 года).

2.Проверка соблюдения норм законодательства при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках  реализации программ, направленных на формирование современной городской среды на территории Орловской области, в том числе правильность определения начальных (максимальных) цен контрактов.

В рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды» администрацией Галического сельского поселения в 2018 году проведен электронный аукцион №0154000000218000006, извещение от 18.04.2018 года, на благоустройство дворовой территории, по программе формирование современной городской среды по адресу: Орловская обл., Ливенский район, с. Успенское ул. Павлова д.11, с начальной (максимальной) ценой контракта 1091,666 тыс. рублей.
Расчет начальной (максимальной) цены контракта проведен в соответствии с положениями статьи 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) проектно-сметным методом. 
На участие в электронном аукционе была подана одна заявка ООО «Водсервис», заявка признана соответствующей требованиям и впоследствии с ним, как с единственным поставщиком, заключен муниципальный контракт от 21.05.2018 года  №0154000000218000006-0195462-01 на сумму 1091,666 тыс. рублей.
По результатам проведенной закупки экономия бюджетных средств отсутствует.
Размер обеспечения  исполнения муниципального контракта, составил 54583,30 рублей, форма обеспечения – банковская гарантия №815541 от 10.05.2018 года, что составляет 5 процентов от  начальной (максимальной) цены контракта. Таким образом, обеспечен минимально необходимый размер, в соответствии  с пунктом 6 статьи 96 Федерального закона №44–ФЗ.
В 2019 году администрацией Галического сельского поселения Ливенского района  Орловской области проведен электронный аукцион №0154000000219000002, извещение от 15.03.2019 года, на выполнение работ по благоустройству дворовой территорий по программе формирование современной городской среды по адресу: Орловская обл., Ливенский район, с. Успенское,  ул. Павлова д 13,  с начальной (максимальной) ценой контракта 1511,964 тыс. рублей.
Расчет начальной (максимальной) цены контракта производился в соответствии с положениями статьи 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44–ФЗ) проектно-сметным методом.
На участие в электронном аукционе была подана одна заявка ООО «АРМ-СТРОЙ», согласно протоколу от 28.03.2019 заявка признана соответствующей требованиям, заключен муниципальный контракт от 09.04.2019г. №154000000219000002 на сумму 1511,964 тыс. рублей.
Размер обеспечения  исполнения муниципального контракта, составил 75598,20 рублей, форма обеспечения – внесение денежных средств на счет Заказчика, (40204810545250001416), денежные средства зачислены по следующим документам:
-платежное поручение №123 от 01.04.2019года – 75598,00 рублей;
-платежное поручение №123 от 02.04.2019года – 0,20 рублей.

По результатам проведенной закупки экономия отсутствует.
Проект муниципального контракта и заключенный муниципальный контракт содержат технические ошибки в пунктах 6.8.4 и 6.10 , в которых ошибочно указано: «Акт приемки законченных работ по ремонту автомобильных дорог». Вышеуказанная информация не повлияла на проведение конкурсных процедур.

3.Анализ своевременности и полноты финансирования в рамках реализации программ по формированию современной городской среды на территории Орловской области. Анализ договорной деятельности, расчетной дисциплины, организации приемки выполненных работ в рамках реализации программ, ведения претензионно-исковой работы.

Постановлением администрации Галического сельского поселения  от 05.06.2018 года  №24 утверждена комиссия по приемке выполненных работ по благоустройству дворовых и общественных территорий в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Галического сельского полселения на 2018-2022 годы».
К проверке представлены акты приемки выполненных работ -  КС- 2 №1 и КС- 3 №2 от 18.07.2018 года ООО «Водсервис», по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома №11 по ул. Павлова, с. Успенское Ливенского района Орловской области за период с 15.06.2018 года по 18.07.2018 года. 
Акт приемки законченного комплекса работ по объекту утвержден 16 ноября 2018 года. Согласно Заключения комиссии, работы по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома №11 по ул. Павлова, с. Успенское, выполнены в полном объеме в соответствии со сметой и приняты в эксплуатацию.
В целях повышения эффективности выполнения работ, Галическим сельским поселением заключен договор с КУ ОО «Орелгосзаказчик»,  на оказание  услуг по контролю за качеством выполнения  дорожных работ по благоустройству дворовых  территорий: 
- в 2018 году - №92 от 08.06.2018 года;
 -в 2019 году - №108  от 20.05.2019 года.

Лабораторные испытания образцов (кернов) из асфальтобетонной смеси проведены КУ ОО «Орелгосзаказчик», получен  следующий результат:
– Акт №2 от 30 октября 2018 года отбора образцов проб асфальтобетонного покрытия проезжей части дворовой территории  - соответствует требованиям СП 82.13330.2016;
– Акт №1 от 13 ноября 2018 года отбора образцов проб асфальтобетонного покрытия тротуаров  дворовой территории  - соответствует требованиям СП 82.13330.2016.
ООО «Водсервис» нарушил пункт 5.1  муниципального контракта от 21.05.2018 года  №0154000000218000006-0195462-01 заключенного на сумму 1091,666 тыс. рублей, согласно которого началом работ является дата заключения контракта. К выполнению работ Подрядчик приступил 15.06.2018 года, т. е. на 25 календарных дней позже указанного срока.

Финансирование муниципальной программы в 2018 году.

Субсидии на поддержку муниципальной программы Департаментом строительства, ТЭК, ЖКХ, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области перечислены администрации Галического сельского поселения в общей сумме     1080749,33 рублей, в т. ч.: 
-платежное поручение №545641 от 03.12.2018 года в сумме  408915,93 рублей.
-платежное поручение №611089 от 11.12.2018 года в сумме  671833,40 рублей.
Согласно отчета, об исполнении бюджета Галического сельского поселения   на 1 января 2019 года - форма ОКУД 0503117, кассовые расходы   в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории  Галического сельского поселения на 2018-2022 годы» составили 1187186,00 руб., из которых:
-95520,00 рублей – дополнительные расходы сельского поселения, направленные на кадастровые работы, первоначальную  экспертизу проектов;
-1091666,00 рублей – расходы  муниципальной программы.

Финансирование мероприятий, в рамках реализации программы по формированию современной городской среды, за выполненные работы по муниципальному контракту от 21.05.2018 года  №0154000000218000006-0195462-01 на сумму 1091,666 тыс. рублей произведено согласно Акта выполненных работ КС-2 №1 от 18.07.2018г., КС -3  №2 от  18.07.2018 года  по следующим документам:
-ЗКР №707 от 11.12.2018 года в сумме  413046,40 рублей;
-ЗКР  №706 от 12.12.2018 года в сумме  678619,60 рублей.

Остатка субсидий областного бюджета на 01.01.2019 года нет.

Финансирование программы в текущем периоде 2019 года.

Субсидии на поддержку муниципальной программы Департаментом строительства, ТЭК, ЖКХ, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области по состоянию на 01.06.2019 года в бюджет Галического сельского поселения не перечислялись.
Согласно отчета, об исполнении бюджета Галического сельского поселения    на 1 июня  2019 года - форма ОКУД 0503117, кассовые расходы   в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории  Галического сельского поселения на 2018-2022 годы» составили 7226,00 рублей.
На изготовление проектно-сметной документации объектов  благоустройства направлены дополнительные средства сельского поселения.

Информация о заключении договора (Соглашения) на содержание  благоустроенной дворовой территории многоквартирного дома №11 по ул. Павлова, с. Успенское, по итогам реализации программы, Галическим  сельским  поселением не предоставлена.
	 







Председатель контрольно–счетной палаты 
Ливенского района Орловской области                                                 Е. Е. Писарева


Главный специалист  контрольно–счетной 
палаты Ливенского района Орловской области                                  О.В. Степанова
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