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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЛИВЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

   20 марта 2015 года      № 42/495-РС                             Принято на 42 заседании                                                                                                 

          г.Ливны                                                                 Ливенского районного Совета

                                                                                                народных депутатов      

Об итогах  работы Ливенского районного

Совета народных депутатов за 2014 год и

задачах на предстоящий период

   Заслушав доклад председателя Ливенского районного Совета народных депутатов «Об итогах работы Ливеснкого районного Совета народных депутатов за 2014 год», в соответствии с Уставом Ливеснкого района, 

Ливенский районный Совет народных депутатов решил:
1. Утвердить отчет об итогах работы Ливенского районного Совета народных депутатов за 2013 год и задачах на предстоящий период (приложение).

2. Опубликовать информацию об итогах работы Ливенского районного Совета народных депутатов за 2014 год и задачах на предстоящий период в газете «Ливенский край» и разместить на официальном сайте муниципального образования Ливенский район Орловской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Совета                                                                        М.Н. Савенкова

                                                                                             Приложение

к решению Ливенского районного

Совета народных депутатов

от 20 марта 2015 года № 42/495-РС

       В соответствии с Уставом Ливенского района Орловской области представляю отчет о деятельности районного Совета за 2014 год.    

     В отчетном  году деятельность Ливенского районного Совета народных депутатов, его постоянных комиссий была направлена на реализацию положений, определенных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Конституцией РФ, законами и нормативно-правовыми актами органов государственной
 власти Орловской области, Уставом муниципального района, Регламентом представительного органа  и строилась на плане основных мероприятий  на 2014 год, а также в конструктивном сотрудничестве  с администрацией района и ее структурными подразделениями, органами местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Ливенского района, Ливенской межрайонной прокуратурой.

       Основное направление деятельности за отчетный год было определено в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации. Сформулированные в Послании приоритетные цели и задачи социально-экономического развития нашли свое отражение в плане мероприятий по реализации Послания Президента на территории Ливенского района. 

      2014 год был отмечен крупным социально-политическим событием. На высоком организационном уровне прошли выборы Губернатора Орловской области. Они подтвердили общественно-политическую зрелость и сплоченность нашего народа.  

      Работа Совета депутатов осуществлялась в различных формах: это разработка проектов решений, анализ проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение, подготовка разъяснений и предложений. Как и в ряде предыдущих лет, не ослабевало внимание к развитию местного самоуправления.

Прежде всего, хочется отметить, что в тесном взаимодействии с администрацией района проделана значительная работа по формированию и совершенствованию финансово-бюджетной базы местного самоуправления района, ориентированной на реализацию 131-го Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления». Особое внимание было уделено вопросам утверждения бюджета Ливенского района на очередной финансовый год и отчету о его исполнении, реализации Программы социально-экономического развития района. И, разумеется, приоритетом есть и остается социальный блок вопросов. Работа в данном направлении была направлена на сохранение благоприятной социальной среды и экономической стабильности в районе.  

      Это серьезная, кропотливая и очень ответственная работа, требующая глубокого понимания сути разрабатываемого документа, его юридических основ. Это база является основой для созидательной и эффективной жизнедеятельности, для реализации органами местного самоуправления их полномочий по решению вопросов местного значения. 

     В прошедшем году было подготовлено и проведено 11 заседаний районного Совета. Принято 135 решений,  из них  86 актов или 63,7% носят нормативный правовой характер.  Значительное место в работе занимало внесение изменений в ранее принятые решения (63 акта), что было обусловлено постоянными изменениями федерального и областного законодательства.  

       В целях актуализации правовой базы неоднократно принимались решения о признании утратившими силу отдельных правовых актов Ливенского районного Совета народных депутатов.

    Из общего числа вопросов 27,4 % подготовлено аппаратом районного Совета совместно с постоянными комиссиями. 

      Все решения Совета депутатов приняты в соответствии с действующим законодательством, перед принятием проекты нормативно - правовых актов проходят экспертизу на законность и антикоррупционную экспертизу, затем направляются в Ливенскую межрайонную прокуратуру для изучения.  

     Заседания районного Совета проходили при хорошей явке депутатов. Средняя явка депутатов составила 76,9 %.
      Минувший год для района был достаточно успешным. Показатели экономического развития в 2014 году в целом сохранили положительную динамику 2013 года. 

     Работа реального сектора экономики обеспечила наполняемость бюджета муниципального района, благодаря чему мы имели возможность принять решения по широкому кругу проблем социального характера.

      Среди важнейших нормативных правовых актов, утверждаемых Советом, хочется особо выделить бюджет Ливенского района и решения о внесении в него изменений. Это документы, обеспечивающие жизнедеятельность всего муниципального образования, имеющие огромное значение для каждого жителя района. Бюджет является правовым актом совместного нормотворчества всех органов местного самоуправления Ливенского района.

        Формирование и исполнение бюджета обеспечивает администрация района. Постоянная депутатская комиссия по бюджету, инвестиционной политике, налогам и муниципальной собственности совместно с контрольно-счетной палатой Ливенского района проводит проверку и делает заключение о соответствии проекта решения о бюджете требованиям Бюджетного Кодекса, проводит контроль исполнения бюджета. Совет утверждает решение о бюджете после проведения публичных слушаний. 

       В ходе исполнения бюджета возникала необходимость корректировки показателей бюджета муниципального образования, его доходной и расходной частей. За отчетный период было рассмотрено и утверждено 6 изменений.
      В течение 2014 года продолжена работа по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, в сфере управления земельными ресурсами.  

     В целях приведения в соответствие с изменениями в действующем законодательстве, а также совершенствования организации работы органов местного самоуправления,  в отчетный период вносились изменения  в Устав Ливенского района - акт высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, устанавливающий систему органов местного самоуправления, правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления, а также гарантии их осуществления на территории муниципального образования.

     Одна из важнейших задач, стоящих сегодня перед органами местного самоуправления района в целом,- создание благоприятного инвестиционного климата для реализации перспективных проектов. Развитие инвестиционных проектов в реальном секторе экономики, в первую очередь в сфере агропромышленного комплекса, позволит увеличить доходную часть бюджета, а это в свою очередь – направить новые средства на развитие социальной сферы.     

           Для обсуждения и выявления мнения жителей по вопросам, затрагивающим интересы большинства проживающих в муниципальном образовании, и в соответствии с действующим законодательством, проводились публичные слушания. Публичные слушания – апробированная коллективная форма обсуждения сложных общественных проблем. Они способствуют развитию самоуправленческих начал, демократизируют районное самоуправление, позволяют привлечь к осуществлению контроля за исполнением нормативных правовых актов не только органы власти, но и граждан, общественные организации. В 2014 году на слушаниях были рассмотрены проект бюджета Ливенского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, исполнение финансового документа за 2013 год, программа социально-экономического развития Ливенского района на 2014-2016 годы, изменения в Устав Ливенского района.

        В 2014 году районным Советом народных депутатов, впервые за последние 8 лет, был назначен опрос граждан в связи с ликвидацией Крутовской начальной общеобразовательной школы – филиала муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Сахзаводская средняя общеобразовательная школа». Проведение публичных слушаний, опросов граждан нацелено на осуществление принципов гласности. 

      Полномочия местных органов власти по информированию населения о принимаемых решениях, осуществляются через публикацию на страницах газеты «Ливенский край» и на официальном сайте муниципального образования Ливенский район. Практика показывает, что информирование населения предопределяет их активную жизненную позицию, способствует осознанию ими своей причастности к процессам, происходящим в районе, и возможности оказывать на них влияние.

       В районном Совете важная роль принадлежит постоянным депутатским комиссиям.  Постоянные  комиссии представляют одну из организационно-правовых форм деятельности Совета, которая дает возможность депутатам принимать участие в живой организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений Совета.

         В отчетном году количественный состав комиссий оставался неизменным. Постоянными комиссиями в общей сложности проведено 37 заседаний, на которых предварительно было рассмотрено 173 значимых вопроса. Заседания большинства постоянных комиссий проводятся регулярно, при высокой явке депутатов, в практике их работы есть и проведение совместных заседаний. Больше всего проведено заседаний и рассмотрено на них вопросов, постоянной депутатской комиссией по бюджету, инвестиционной политике, налогам и муниципальной собственности (председатель Д.Д.Шалимов) Приоритетным направлением в деятельности данной комиссии являются вопросы формирования бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств и эффективным использованием муниципальной собственности.

         Комиссией  по социально политике и вопросам ЖКХ (председатель В.А. Глушкова) проведено 10 заседаний. В сфере деятельности комиссии приоритетными являются вопросы в области ЖКХ, образования, культуры, физической культуры и спорта, опеки и попечительства, социальной защиты населения. В 2014 году комиссией рассматривались наиболее актуальные вопросы (39) социальной сферы и анализировался ход выполнения ранее принятых решений. 

      Большое внимание было уделено приведению нормативно-правовой базы в соответствие с действующим законодательством комиссией по депутатской деятельности, регламенту, правотворчеству, развитию местного самоуправления, правопорядку, связям с общественностью и средствами массовой информации (председатель Ю.А. Казьмин). Именно на плечи данной комиссии совместно с аппаратом районного Совета ложится роль соблюдения законности в данном процессе.

     Комиссия по аграрным вопросам,  природопользованию и охране окружающей среды под председательством А.М. Алдобаева провела 8 заседаний и рассмотрела 28 вопросов, в том числе согласование продажи земельных участков.    

      Депутаты ответственно подходят к рассмотрению обсуждаемых вопросов.  Несмотря на занятость по основному месту работы, всегда умело скорректируют свой график, чтобы принять участие в работе комиссии. Для более глубокого изучения и принятия взвешенных, коллегиальных решений на заседания постоянных депутатских комиссий приглашаются заместители главы и руководители структурных подразделений администрации района, что обеспечивает возможность полного анализа условий принятия решений.

      Положительно сказывается на качестве нормотворческой деятельности конструктивный характер взаимоотношений Совета с надзорными органами района. За отчетный период в Совет поступило 2 протеста Ливенской межрайонной прокуратуры на решения Совета, носящие нормативно-правовой характер:

от 18 февраля 2011 года №  39/461-РС  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ливенском районе»»

от 25 августа 2014 года № 34/386-РС «Об утверждении порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Ливенского района бюджетам сельских поселений Ливенского района».  

    Протесты прокуратуры были удовлетворены.

        В соответствии с Уставом Ливенского района продолжало функционировать депутатское объединение - фракция «Единая Россия» (Пентюхов А.И.). В ее составе 20 депутатов. Фракцией в отчетном периоде проведено 12 заседаний. 

     Согласно графику депутаты – члены фракции вели прием граждан в общественной приемной местного отделения партии «Единая Россия».

Единороссы за диалог и сотрудничество с общественными организациями и политическими партиями района.

       Одной из важнейших обязанностей депутата является его деятельность в своем избирательном округе: проведение приема избирателей, рассмотрение обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, собраний, взаимодействия со службами, предприятиями, оказание помощи главам сельских поселений в решении социальных проблем, организации работы по благоустройству населенных пунктов и т.д. Прием граждан проводится депутатами в соответствии с утвержденным графиком. За отчетный год   к депутатам Совета с различными предложениями, заявлениями обратились 189 человек. Обращения избирателей к депутатам связаны, в основном, с вопросами жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства населенных пунктов, трудоустройства, помощи нуждающимся семьям и других. 

    Все обращения внимательно рассмотрены, по каждому из них принимались соответствующие решения или рекомендации, а их исполнение держится на контроле. Очень приятно слышать слова благодарности из округов, ведь это оценка работы депутата.      

     Депутаты, осуществляя свою деятельность, принимают активное участие в работе совместных с администрацией района комиссиях, участвуют в праздничных мероприятиях.

   Результативность работы депутатов в своих округах также во многом зависит от уровня взаимодействия и с администрациями сельских поселений. Необходимо отметить положительный опыт сотрудничества, где депутаты оказывали помощь и принимали непосредственное участие в решении социально-экономического развития территорий. Это Першин А.Л., Шалимов Д.Д., Алдобаев А.М., Золотухин А.Н., Бородин Л.Е., Анисимова М.С., Сорокин А.Е. и другие.

     Исходя из положений статьи 35 Федерального закона от 06 октября 2003 года 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определяющей исключительную компетенцию представительного органа, именно Совет является органом, формирующим правовую базу муниципального образования. Наделение представительного органа местного самоуправления столь серьезными полномочиями предполагает и повышенные требования к качеству его работы. Увеличиваются требования государства к муниципальным правовым актам. На основании вышеизложенного аппарат Совета проводит правовую экспертизу на предмет соответствия правовых актов действующему законодательству и антикоррупционную экспертизу на наличие коррупциогенных факторов. В соответствии с Законом Орловской области от 08 декабря 2008 года № 847-ОЗ  «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных  правовых актов Орловской области» нормативно-правовые акты  Ливенского районного Совета народных депутатов направляются в регистр муниципальных нормативных правовых актов Орловской области. Их направление обеспечивается аппаратом районного Совета депутатов, которые  четко и неукоснительно соблюдают требования законодательства по срокам предоставления и оформлению актов, а также определению их нормативности.    

     За отчетный период 86 решений районного Совета направлено в правовое управление аппарата Губернатора и Правительства Орловской области  для включения в регистр муниципальных правовых актов Орловской области.

     Одной из задач в сфере документационного обеспечения является оперативное доведение принятых решений районного Совета и правовых актов председателя районного Совета до исполнителей.

      За отчетный период было направлено 620 копий решений районного Совета в исполнительные органы власти. Нормативно-правовые акты ежемесячно формировались и в установленные сроки направлялись  в Ливенскую межрайонную прокуратуру для дальнейшего надзора, в информационную систему «Консультант Плюс».  

         Считаю, что работа районного Совета депутатов стала более открытой, поскольку каждое заседание Совета освещается в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования Ливенский район.  

     Это позволяет каждому нашему жителю получить своевременную, достоверную и полную информацию о деятельности депутатов.
     В соответствии с Уставом Ливенского района районный Совет обладает правом законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов. В 2014 году было принято и направлено 2 обращения – по вопросу организации работы отделений почтовой связи и обеспечение кадрами фельдшерско-акушерских пунктов.
      В целях поощрения граждан и трудовых коллективов, за деятельность, направленную на благо Ливенского района, за особые заслуги в общественной деятельности, за высокие профессиональные достижения Почетными грамотами и Благодарностями Ливенского районного Совета народных депутатов  награждено 92 человека.

    В канун празднования Дня Ливенского района за особые заслуги и весомый вклад в развитие Ливенского района решением Совета депутатов в 2014 году, высокого звания Почетный гражданин Ливенского района удостоена Сопова Тамара Федоровна. 

       Еще одной из функций районного Совета является – функция контроля.

        Позвольте, остановиться на нескольких моментах деятельности Совета связанных с осуществлением контроля по принятым решениям Советом в 2014 году: В своей деятельности Совет муниципального района осуществляет постоянный контроль,  за расходованием бюджетных средств, за эффективным использованием муниципальной собственности. При этом особое внимание мы обращаем на вопросы, связанные с формированием доходной части и рациональным использованием расходной части бюджета.  Все должно быть направлено на выполнение главной задачи – обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам бюджетных организаций, бесперебойной деятельности школ, дошкольных учреждений, коммунального обслуживания населения, сохранения рабочих мест. Финансирование других статей расхода, должно производится  только после детального анализа текущего состояния бюджета. В связи с этим заслушана информация - Об итогах исполнения бюджета Ливенского района за  1 квартал,  2 полугодие, 9 месяцев 2014 года.

Также в целях контроля заслушана информация: 

  - Об отчете о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Ливенского района на 2013 год;

- О выполнении Программы наказов избирателей депутатам Ливенского районного Совета народных депутатов на 2013 год;

- О реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ливенском районе на 2007-2015 годы».

      В исполнении федерального законодательства и Устава Ливенского района на заседании Совета был представлен отчет главы Ливенского района о результатах его деятельности, деятельности администрации района, в том числе по вопросам, поставленных районным Советом. По результату отчета Депутаты поддержали действия главы и администрации района, направленные на развитие района и на выполнение обязательств района в социальной сфере.

        В соответствии со статьей 8 Федерального закона от  07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» и в целях реализации принципов открытости и публичности, создание условий для обеспечения  права муниципальных органов на получение достоверной информации о деятельности полиции депутатским корпусом заслушан отчет начальника межмуниципального отдела МВД России «Ливенский» за 2-ое полугодие 2013 года и 1-ое полугодие 2014 года. 

        В соответствии с  Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» депутатскому корпусу представлен отчет председателя контрольно-счетной палаты Ливенского района о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2013 год.

.    Уважаемые депутаты, приглашенные !

       В декабре 2014 года Президент России Владимир Путин обратился к Федеральному Собранию страны с традиционным ежегодным посланием. В своей речи глава государства открыто назвал самые острые вызовы, с которыми сегодня столкнулась Россия. Среди них как объективные факторы (падение цен на энергоресурсы, стагнация мировой экономики), так и целенаправленная политика сдерживания России, предпринимаемая лидерами западных государств. Фактически это означает планомерное давление, которое Запад оказывает на наше государство с целью не допустить усиления роли России на мировой арене. Тем не менее, Президент считает, что курс на расширение влияния нашей страны в области мировой политики, мировой экономики – единственно возможный путь движения вперёд. Без этого мы не сможем перейти из категории стран, обслуживающих существующий миропорядок, в категорию стран, определяющих правила игры. Уверена, с этим согласны все присутствующие в зале.

       Вместе с тем это требует от нас не только решимости в следовании выбранному курсу, но и способности держать удар. В нашем случае (имею в виду муниципальные органы власти) это означает вместе со всей властной вертикалью принимать этот удар на себя, максимально ограждая население нашего района от любых потрясений, вызванных глобальной политэкономической нестабильностью.

Наша общая задача - быть сплоченными, своевременно реагировать на вновь возникающие обстоятельства, сохранить стабильное, планомерное развитие, отвечающее требованиям времени.
       Подводя итоги работы за 2014 год необходимо отметить, что Совет работал эффективно, решая насущные проблемы, создавая нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет район. Предстоит сделать еще больше. 2015 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от нас депутатов, еще более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда. Вместе мы должны делом доказывать, что Ливенский район продолжает жить и развиваться.
      В 2015 году нам предстоит закрепить все положительные тенденции года ушедшего. Основными направлениями работы Совета в 2015 году будут являться:

- совместно с администрацией района подготовка и проведение мероприятий, посвященных Дню Великой Победы;

 - обеспечение реализации положений Федерального закона № 131-ФЗ;

-приведение муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством; создание условий для экономического роста в районе;

- совершенствование осуществления контрольных функций.;

    В соответствии с принятым планом работы нашего представительного органа в 2015 году, нам предстоит рассмотреть проекты как минимум 47 нормативно-правовых актов, хотя данный перечень нельзя считать исчерпывающим. Время ставит новые задачи. Нужно совершенствовать уже созданную нормативную базу, оперативно реагировать на новации.

       Отрадно отметить, что во всех своих начинаниях мы находим взаимопонимание с администрацией района, лично с главой района Ю.Н. Ревиным, который принимает самое активное участие во всех заседаниях Совета. В свою очередь, депутатский корпус всегда готов поддержать предложения и инициативы, направленные на экономическое благополучие, развитие сельскохозяйственного производства, улучшения качества жизни наших жителей. 

     В завершении, позвольте выразить слова благодарности всем, кто активно сотрудничал с Советом депутатов Ливенского района. Пожелать всем здоровья, стабильности и благополучия. 

