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к постановлению администрации

Ливенского района

от «13»  ноября 2014г №415
ПАСПОРТ

муниципальной программы Ливенского района

«Управление муниципальными финансами Ливенского района

на 2013-2017 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление финансов администрации Ливенского района

	Соисполнители  муниципальной программы
	Отсутствуют

	Перечень муниципальных программ
	Отсутствуют

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма  «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района» (приложение 6 к программе);

подпрограмма  «Управление муниципальным долгом» (приложение 7 к программе)

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ливенского района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной программы
	повышение бюджетного потенциала,   устойчивости и сбалансированности системы общественных финансов в Ливенском районе;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 

поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Ливенском районе в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения;

проведение ответственной долговой  политики,  сохранение репутации добросовестного  заемщика,  обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Ливенского района;

оптимизация структуры и объема муниципального долга Ливенского района,  расходов на его обслуживание



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	12Темп роста бюджетной обеспеченности сельских поселений (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в сопоставимых условиях;

повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений;

сокращение дифференциации сельских поселений по уровню бюджетной обеспеченности;

объем муниципального внутреннего долга Ливенского района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Реализовать программу планируется в 1 этап.

Сроки реализации 2013 – 2017 годы 



	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, – 
121797,9 тыс. рублей, в том числе:

2013 год –  32639 тыс. рублей;

2014 год –  29182,9 тыс. рублей;

2015 год –  19992 тыс. рублей;

2016 год — 19992 тыс.рублей;

2017 год -  19992 тыс.рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности):

2013 год – на 0,5 процента; 

2014 год – на 0,5 процента;

2015 год – на 0,5 процента;

2016 год — на 0,5 процента;

2017 год — на 0,5 процента.

Повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений:

2013 год -  1,06 раза;

2014 год -  1,06 раза;

2015 год – 1,06 раза. 

2016 год — 1,06 раза;

2017 год — 1,06 раза.

Сокращение дифференциации сельских поселений по уровню бюджетной обеспеченности:

2013 год – не более, чем в 2,5 раза; 

2014 год – не более, чем в 2,5 раза;

2015 год – не более, чем в 2,5 раза;

2016 год — не более, чем в 2,5 раза;

2017 год — не более, чем в 2,5 раза.

Объем муниципального внутреннего долга Ливенского района:

2013 год – не более 20000,0 тыс. рублей;

2014 год – не более 20000,0 тыс. рублей;

2015 год – не более 20000,0 тыс. рублей;

2016 год — не более 20000,0 тыс.рублей;

2017 год — не более  20000,0 тыс.рублей.


Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния, основных проблем 

в указанной сфере и прогноз ее развития

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в Ливенском районе характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, концентрацией бюджетных инвестиций на реализацию программ, направленностью бюджетных расходов на оптимизацию бюджетной сферы, ее эффективное функционирование и повышение качества оказываемых муниципальных услуг.

В 2010 – 2012 годах сложились благоприятные условия возобновления роста экономики после преодоления кризисных явлений, наблюдавшихся на мировых финансовых рынках и на финансовых рынках Российской Федерации в 2008 – 2009 годах. В Ливенском районе в 2011 году рост объема производства в сопоставимых ценах 2010 года составил 109% (+529 млн.руб.). Объем инвестиций, привлеченных в развитие экономики района за счет всех источников финансирования, составил 846 млн.руб, рост к 2010 году – 114%. Объем производства сельхозпродукции в 2011 году всеми категориями хозяйств составил 3786 млн.руб., рост к 2010 году в действующих ценах  - 118%. Объем промышленного производства составил 1536 млн.руб., рост к 2010 году в действующих ценах – 116%.

При улучшении общей макроэкономической ситуации продолжились укрепление бюджетной системы Ливенского района, повышение ее устойчивости и сбалансированности.

Бюджет Ливенского района за 2011 год исполнен по доходам в сумме 437770,8 тыс. рублей, или на 96,1 процента к отчету 2010 года, по расходам - в сумме 439343,8 тыс. рублей, или на 97 процентов к отчету 2010 года, дефицит бюджета составил 1573,0 тыс. рублей (покрыт остатками средств на начало 2011 года). Снижение показателей обусловлено сокращением расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов (согласно Федерального закона 185-ФЗ).

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района составили 51515,2 тыс.рублей, или 141,8 процента к уровню 2010 года.

В результате мероприятий по реформированию финансов в Ливенском районе создана целостная нормативная правовая база; осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию; бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения всех ранее принятых расходных обязательств; в межбюджетных отношениях используются единые принципы и формализованные методики; при составлении проекта бюджета применяется программно-целевой метод.

По состоянию на начало 2011 года в Ливенском районе обеспечена четкая законодательная регламентация процесса формирования и исполнения бюджета района, осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств;

осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию бюджета района  и бюджетов муниципальных образований района на трехлетний период;

законодательно закреплены правила налогового регулирования, порядок и условия предоставления налоговых льгот;

произведено разграничение полномочий и расходных обязательств Ливенского района и муниципальных образований, сформированы на новой основе межбюджетные отношения.

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу, что приводит к следующим проблемам в данной области:

1) значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между поселениями;

2) существенная дефицитность местных бюджетов.

Реализация муниципальной программы направлена на искоренение перечисленных проблем с использованием инструментов межбюджетных отношений. 

Ситуация в области межбюджетных отношений в настоящее время характеризуется следующим образом.

Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям и существенные различия в затратах на предоставление бюджетных услуг обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ливенского района.

Разрыв в бюджетной обеспеченности до выравнивания, при расчете и распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2010 год, составлял 3,73 раза; после выравнивания все поселения были доведены до единого уровня бюджетной обеспеченности – 1,7794.

При расчете дотации на 2011 год разрыв в бюджетной обеспеченности составлял 4,93 раз, после выравнивания все поселения доведены до единого уровня бюджетной обеспеченности – 1,7351.

В расчетах дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2012 год разрыв до выравнивания составлял – 2,92 раза, после выравнивания уровень бюджетной обеспеченности поселений составил – 1,6219.

Данная ситуация требует действий органов местного самоуправления района по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Эта работа в настоящее время осуществляется путем межбюджетного регулирования. Бюджетам поселений из   бюджета района  предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в соответствии с методиками, утвержденными Законом Орловской области от 26 декабря 2005 года № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области»; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.

Размер финансовой помощи бюджетам поселений на решение вопросов местного значения составил в 2010 году – 27,6 млн рублей, в 2011 году – 32,3 млн рублей, в 2012 году   – 26,2 млн рублей.

В целях укрепления финансовой самостоятельности органов местного самоуправления, повышения эффективности финансовых взаимоотношений с муниципальными образованиями района необходимо продолжить работу по созданию условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Ситуация в области управления муниципальным долгом района характеризуется следующим образом.

Одним из важных инструментов обеспечения экономической 
и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика, которая жестко ориентирована на минимизацию долговых обязательств бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга. Основные цели долговой политики - недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета Ливенского района, поддержание размеров и структуры муниципального долга Ливенского района в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения обязательств по его погашению и обслуживанию.

В целях решения данной задачи ежегодно утверждается предельный объем муниципального долга района, формируется и исполняется программа муниципальных внутренних заимствований района.

В результате муниципальный долг Ливенского района поддерживается в объеме, необходимом для обеспечения финансирования дефицита бюджета района и не превышающем ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В бюджете Ливенского района на 2012 год предусмотрено получение кредитов от кредитных организаций в сумме 4000 тыс. рублей, от вышестоящих бюджетов в сумме 3818,8 тыс.рублей.

Принятие администрацией Ливенского района решений, направленных на достижение целей, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике 2013 – 2015 годах 
и впоследствии в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года, привело к возникновению новых расходных обязательств бюджета района, не  обеспеченных собственными доходами бюджета района (повышение заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, в том числе педагогических работников учреждений дошкольного и дополнительного образования, культуры). 

В целях исполнения всех взятых на себя расходных обязательств 
и выполнения ограничений, накладываемых бюджетным законодательством Российской Федерации, необходимо проводить ответственную долговую политику с четкими и понятными приоритетами.

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

Одним из приоритетов бюджетной политики в сфере управления финансов является совершенствование межбюджетных отношений.

Грамотная политика в области межбюджетных отношений способствует основным целям муниципальной программы – обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ливенского района и созданию условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления. 

Для достижения поставленных целей необходимо выполнение следующих задач:

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Ливенском районе в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения;

обслуживание муниципального внутреннего долга.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, служащий для оценки достижения поставленных целей, а также о значениях индикаторов представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

Для выполнения поставленных целей политика в области межбюджетных отношений должна проводиться с учетом следующих принципов:

1) принцип разграничения доходов и расходных обязательств между бюджетами разных уровней;

2) принцип самостоятельности бюджетов и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территории муниципального образования и полноту учета расходных обязательств в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством;

3) принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований во взаимоотношениях с органами местного самоуправления района;

4) принцип сбалансированности доходных источников и расходных обязательств каждого уровня бюджетной системы;

5) выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с применением объективной, формализованной и прозрачной системы;

6) создание стимулов для наращивания собственной доходной базы;

7) сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях.

Межбюджетные отношения в 2013 – 2017 годах должны строиться с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы, а также соответствующих поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации и расширением бюджетных полномочий органов местного самоуправления по формированию расходов бюджетов.

Межбюджетные трансферты местным бюджетам будут предоставляться с учетом расходов на заработную плату работников учреждений культуры по новой отраслевой системе оплаты труда.

Распределение налоговых доходов между бюджетом района и бюджетами сельских поселений района будет осуществлено в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формирование показателей проекта консолидированного бюджета будет основано на базе основных параметров прогноза социально-экономического развития района по каждому муниципальному образованию.

Должна быть продолжена практика формирования дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений. Посредством предоставления бюджетных кредитов из бюджета района будет оказываться содействие органам местного самоуправления поселений в финансировании дефицита местных бюджетов и покрытии временных кассовых разрывов в целях обеспечения решения вопросов местного значения, определенных законодательством Российской Федерации. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2013 – 2017 годах будут сформированы исходя из возможностей бюджета района в объемах, обеспечивающих выплату заработной платы, расходов на содержание оптимизированной действующей бюджетной сети, включая расходы на оплату коммунальных услуг с учетом роста тарифов и других расходов в рамках исполняемых полномочий. 

Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Ливенского района будет осуществляться  исключительно при соблюдении органами местного самоуправления поселений условий, определенных бюджетным законодательством, с применением к его нарушителям мер принуждения, предусмотренных действующим законодательством.

Вместе с тем, достижение поставленных целей муниципальной программы невозможно без проведения ответственной долговой политики – эффективного управления муниципальным долгом района.

Для этого необходимо продолжить в 2013 – 2017 годах политику, направленную на оптимизацию структуры муниципального долга, обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований и исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств Ливенского района.

Конечными результатами реализации муниципальной программы 
с учетом соблюдения вышеназванных принципов, условий, выполнения поставленных задач должны быть:

ежегодное увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности сельских поселений (с учетом налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сопоставимых условиях); 

повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений не менее, чем на 6 процентов ежегодно; 

сокращение дифференциации сельских поселений по уровню бюджетной обеспеченности не более, чем в 2,5 раза;

соблюдение ограничений, накладываемых бюджетным законодательством  по объему муниципального долга.

Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы

Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы представлена в приложении 2 к муниципальной программе.

Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования

Сфера реализации муниципальной программы и входящих в нее подпрограмм регламентирована федеральным, областным законодательством 
и нормативными правовыми актами Орловской области и Ливенского района.             

Одной из основных мер муниципального регулирования при реализации муниципальной программы является осуществление муниципальных внутренних заимствований в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд», что позволяет привлекать кредитные ресурсы под более низкую процентную ставку.

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации программы приведены в приложении 3 к муниципальной программе.

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании 

муниципальными учреждениями муниципальных 

услуг (работ) в рамках программы)

Муниципальные задания в рамках мероприятий муниципальной программы Ливенского района «Управление муниципальными финансами Ливенского района» доводиться не будут.

Информация об участии акционерных обществ с муниципальным 

участием, общественных, научных и иных организаций, 

а также целевых внебюджетных фондов в реализации

муниципальной программы

Участие акционерных обществ с  муниципальным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы не предусматривается.

Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых органами местного самоуправления поселений в случае их участия в разработке и реализации муниципальной программы

Участие органов местного самоуправления поселений в разработке и реализации муниципальной программы не предусматривается.

Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы предусмотренных к реализации муниципальных  программ и подпрограмм (их перечень, паспорта)

Включение в состав муниципальной программы предусмотренных 
к реализации муниципальных  программ не планируется.

В состав муниципальной программы входят 2 подпрограммы:

подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района»;

подпрограмма «Управление муниципальным долгом». 

Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района» направлена на решение следующих задач:

выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района;

осуществление мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Ливенского района.

Выполнение перечисленных задач будет способствовать созданию условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Подпрограмма «Управление муниципальным долгом» направлена на решение задачи обслуживания муниципального внутреннего долга.

Выполнение перечисленных задач будет способствовать обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ливенского района.

Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на весь период действия, составляет 
121797,9 тыс. рублей, в том числе:

2013 год –  32639 тыс. рублей;

2014 год –  29182,9 тыс. рублей;

2015 год –  19992 тыс. рублей;

2016 год — 19992 тыс. рублей;

2017 год -  19992 тыс. рублей.

При этом из общего объема средств на подпрограмму «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района» планируется 121057,8 тыс. рублей, на подпрограмму «Управление муниципальным долгом» - 740,1 тыс. рублей.

Подробное обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы представлено в соответствующих разделах подпрограмм.

Информация   по   ресурсному  обеспечению   за  счет  средств  бюджета района (с расшифровкой по главным распорядителям средств бюджета района,  муниципальным программам, основным мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации 

муниципальной программы), другим источникам 

финансирования и направлениям затрат

Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств бюджета района по годам реализации представлена в приложении 4 к муниципальной программе.

Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения Ливенского района, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации 

других общественно значимых интересов и потребностей

 в соответствующей сфере

Действие муниципальной программы определено на 4 года – с 2013 по 2017 годы.

Реализация мероприятий программы повысит устойчивость местных бюджетов, создаст условия для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Ливенского района, обеспечит равную доступность населения к получению качественных бюджетных услуг. 

Реализация подпрограммы «Управление муниципальным долгом» позволит ограничить размер  муниципального внутреннего долга и оптимизировать расходы бюджета района на обслуживание муниципального долга.

Достижение заявленных результатов муниципальной программы в конечном итоге будет способствовать улучшению качества жизни населения Ливенского района за счет оптимизации расходов бюджета района. 

Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления ими

При реализации программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий подпрограммы;

возникновение новых расходных обязательств бюджета района без источника финансирования, приводящих к увеличению дефицита бюджета района;

сокращение доходной базы в связи с потерей налогоплательщиков;

изменения федерального бюджетного законодательства; 

необоснованное увеличение муниципального долга района 
и дефицита бюджета района;

необоснованное перераспределение доходов между уровнями бюджетов.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы предусматривается:

формирование эффективной системы управления программой на основе четкого распределения функций и полномочий в управлении финансов Ливенского района;

детальное планирование мероприятий программы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий программы;

принятие иных мер в соответствии с полномочиями управления финансов Ливенского района.

В процессе исполнения программы допускается корректировка целевых показателей ее исполнения.

Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представлена в приложении 5 к муниципальной программе.


