


     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
                                               ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА
______________________________________________________________
303857   Орловская обл.    г. Ливны,    ул. Курская 14      тел. 2-07-68
livrksp2012@yandex.ru           ОКПО 83017741     ОГРН 1085743000364                                        ИНН / КПП 5702009564 / 570201001
_________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №29
от  19  ноября  2021г.    
на проект решения «О бюджете Беломестненского сельского поселения Ливенского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты Ливенского района на проект решения сельского поселения «О бюджете Беломестненского сельского поселения Ливенского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 и 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О Контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области», утвержденного Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 15 октября 2021 №2/12-РС, на основании заключенного Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению муниципального финансового контроля  от 30 сентября 2020 года.
1. Общие характеристики проекта бюджета Беломестненского сельского поселения.
	Проект бюджета Беломестненского сельского поселения Ливенского района составлен и утверждается сроком на три года – очередной финансовый  2022 год  и плановый период 2023- 2024  годов, что соответствует требованиям п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе Беломестненского сельского поселения.
	В основу проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период положен прогноз социально-экономического развития на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, утвержденный Постановлением администрации Беломестненского сельского поселения от 12 ноября 2021 года №40 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Беломестненского сельского поселения Ливенского района Орловской области на 2022-2024 годы», что соответствует требованиям статьи 169 Бюджетного кодекса РФ.
	Проект решения Беломестненского сельского Совета народных депутатов Ливенского района «О бюджете Беломестненского сельского поселения Ливенского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» внесён на рассмотрение с соблюдением сроков – не позднее 14 ноября.
Одновременно с проектом решения предоставлены документы и материалы, предусмотренные статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
	В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в первом чтении утверждены основные характеристики бюджета Беломестненского сельского поселения:  
-прогнозируемый общий объем доходов бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 год в сумме 7050,441 тыс. рублей, и на плановый период:  2023 год  в сумме  7456,331 тыс. рублей, 2024 год  – 5264,520 тыс. рублей;
-общий объем расходов бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 год запланирован в сумме 7221,921 тыс. рублей,  и на плановый период: 2023 год в сумме   7629,101 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 140,000 тыс. рублей,  2024 год – 5438,720 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 280,000 тыс. рублей; 
-дефицит бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 год спрогнозирован в сумме 171,480 тыс. рублей, на плановый период: 2023 года в сумме  – 172,770 тыс. рублей,  2024 года –174,200 тыс. рублей;
-утверждены источники финансирования дефицита бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Представленный проект решения бюджета Беломестненского сельского поселения  соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного Кодекса РФ.

2.Доходы бюджета Беломестненского сельского поселения.

Формирование прогноза собственных доходов Беломестненского сельского поселения осуществлялось на основе оценки социально-экономического развития сельского поселения, налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, федеральных и региональных законов о налогах и сборах и других нормативных правовых актов.
	Структура доходной части бюджета Беломестненского сельского поселения на  2022 год и плановый период 2023-2024 годов указана в Таблице:
										Таблица №1 (тыс. руб.)
	
	проект 2022 год
	проект 2023 год
	проект 2024 год

	
	сумма, тыс. руб.
	 %
	сумма, тыс. руб.
	%
	сумма, тыс. руб.
	 %

	Налоговые доходы
	3325,660
	47,2
	3351,450
	44,9
	3380,020
	64,2

	Неналоговые доходы 
	104,000
	1,5
	104,000
	1,4
	104,000
	2,0

	Безвозмездные поступления
	3620,781
	51,3
	4000,881
	53,7
	1780,500
	33,8

	Итого
	7050,441
	100,0
	7456,331
	100,0
	5264,520
	100,0



Структура доходов бюджета, на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, в разрезе доходных указана в Таблице.

Таблица № 2 тыс. рублей
	наименование показателя
	ожидаемое исполнение 2021 года 
	проект бюджета на 2022 год
	удельный вес
	проект бюджета на 2023 год
	проект бюджета на 2024 год
	отклонение -, + проект 2022г.к ожидаемому исполнению 

	Налоговые и неналоговые доходы
	3346,500
	3429,660
	 
	3455,450
	3484,020
	83,160

	Налоговые доходы
	3236,500
	3325,660
	 
	3351,450
	3380,020
	89,160

	НДФЛ
	387,000
	451,660
	13,6
	474,450
	498,020
	64,660

	Единый сельскохозяйственный налог
	505,500
	600,000
	18,0
	600,000
	600,000
	94,500

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам  применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	578,000
	748,000
	22,5
	748,000
	748,000
	170,000

	Земельный налог
	1758,000
	1518,000
	45,7
	1521,000
	1526,000
	-240,000

	Государственная пошлина 
	8,000
	8,000
	0,2
	8,000
	8,000
	0,000

	Неналоговые доходы
	110,000
	104,000
	 
	104,000
	104,000
	-6,000

	Доходы от сдачи в аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений
	44,000
	44,000
	42,3
	44,000
	44,000
	0,000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,000
	 
	0,0
	 
	 
	-6,000

	Средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	60,000
	60,000
	57,7
	60,000
	60,000
	0,000

	Безвозмездные поступления
	3881,756
	3620,781
	 
	4000,881
	1780,500
	-260,975

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
	3915,129
	3620,781
	100,0
	4000,881
	1780,500
	-294,348

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ
	1133,100
	1410,400
	39,0
	1780,500
	1780,500
	277,300

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,000

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	1878,492
	1955,081
	54,0
	1955,081
	0,000
	 76,589

	Субвенции  бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органам местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	252,700
	255,300
	7,1
	265,300
	0,000
	2,600

	Иные межбюджетные трансферты
	650,837
	 
	0,0
	 
	 
	-650,837

	Доходы бюджетов сельских поселений от остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	41,146
	 
	 
	 
	 
	-41,146

	Возврат остатков
	-74,519
	 
	 
	 
	 
	74,519

	Всего доходов:
	7228,256
	7050,441
	 
	7456,331
	5264,520
	-177,815

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



Прогнозные показатели налоговых доходов сельского поселения на 2022 год сформированы следующим образом:
-налог на доходы с физических лиц запланирован  в сумме 451,660 тыс. рублей, норматив отчислений – 2,0 %, 
Поступления единого сельскохозяйственного налога запланированы в сумме  600,000 тыс. рублей, основанием для планирования является показатели  прогнозируемого роста производства сельскохозяйственной продукции.
Норматив зачисления в бюджеты сельских поселений единого сельскохозяйственного налога  составляет  30%.
- налог на имущество с физических лиц,  определен в объеме 748,000 тыс. рублей, норматив отчислений - 100%, доходы запланированы с учетом выпадающих доходов по предоставленным льготам;
-земельный налог, спрогнозирован в сумме 1518,000 тыс. рублей, по нормативу – 100%, налоговая база установлена исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
На основании решения  представительного органа Беломестненского сельского поселения, в соответствии со ст. 395 Налогового кодекса, для отдельных категорий граждан - многодетные семьи, физические лица пострадавшие от ЧАС, инвалиды и участники ВОВ, для юридических лиц - учреждения культуры, образования, здравоохранения, государственные учреждения социального обслуживания  предоставлены налоговые  льготы.
-государственная пошлина запланирована в сумме 8,000 тыс. рублей,  зачисление производится по нормативу 100%  от  установленных сельскому поселению   нотариальных действий.
Одним из основных источников налоговых доходов бюджета поселения в 2022 году  остаётся земельный налог – 45,6 %, 
Доля земельного налога, в общем объеме налоговых доходов в плановом  периоде составит:   2023  году- 45,4 %,  2024 году – 45,1 %.
Неналоговые поступления в общем объеме доходов бюджета составляют 104,000 тыс. рублей, или  1,5 % общих доходов бюджета,  их формирование обеспечено за счет  следующих   поступлений: 
-44,000 тыс. рублей, - доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении поселений,   по ставке 100%;
-60,000 тыс. рублей -  прочие неналоговые поступления в виде самообложения граждан, по ставке 100%.
	Поступления  доходов от сдачи в аренду  муниципального имущества на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, спрогнозированы с равным  объёмом в каждом финансовом периоде  – 44,0000 тыс. рублей,  т. е. без роста  арендных платежей.
Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в 2022 году запланированы в сумме 3620,781 тыс. рублей, что составляет 51,3 % в общей структуре доходов бюджета сельского поселения, в т. ч.:
-1410,400 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;
-1955,081 тыс. рублей – субсидии на реализацию программы формирования современной городской среды;
-255,300 тыс. рублей - субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

3. Расходы бюджета Беломестненского сельского поселения
Расходная часть  бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов  сформирована с учетом разграничений полномочий  в соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления Российской Федерации»,  а также с учетом заключенных соглашений по переданным полномочиям.
Структура расходов бюджета сельского поселения указана в    Таблице.
                                                          Таблица 3 тыс. рублей
	 
	расходы бюджета
	ожидаемое исполнение бюджета 2021 года
	проект на 2022 год
	% в общей сумме расходов
	проект на 2023 год
	проект на 2024 год
	отклонение + , - проекта 2022 года от ожидаемого исполнения 2021 года

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3022,602
	2830,136
	39,2
	2938,050
	2938,050
	-192,466

	0200
	Национальная оборона 
	252,700
	255,300
	3,6
	265,300
	0,000
	2,600

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	8,000
	10,000
	0,1
	10,000
	10,000
	2,000

	0400
	Национальная экономика
	365,073
	 
	 
	 
	 
	-365,073 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3804,054
	3408,001
	47,2
	3507,267
	1442,186
	-396,053

	0700
	Образование 
	 
	10,000
	0,1
	10,000
	10,000
	10,000

	0800
	Культура, кинематография
	507,200
	696,484
	9,7
	696,484
	696,484
	189,284

	1000
	Социальная политика
	 
	 
	
	 
	 
	0,000

	1100
	Физическая культура и спорт
	 
	10,000
	0,1
	60,000
	60,000
	10,000

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 
	2,000
	 
	2,000
	2,000
	2,000

	 
	Условно-утвержденные расходы
	 
	 
	0,0
	140,000
	280,000
	 

	 
	Итого:
	7959,629
	7221,921
	100,0 
	7629,101
	5438,720
	-737,708

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	Обязательства бюджета Беломестненского сельского поселения на 2022 год запланированы в общей  сумме 7221,921 тыс. рублей, в разрезе разделов классификации расходов, ассигнования распределены следующим образом: 
-2830,136 тыс. рублей – раздел  0100 «Общегосударственные вопросы», в том числе по подразделам:
-862,600 тыс. рублей - функционирование высшего должностного лица муниципального образования;
-1901,637 тыс. рублей - функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти Российской Федерации, местных администраций;
 –15,899 тыс. рублей – обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора;
-20,000 тыс. рублей - резервные фонды; 
-30,000 тыс. рублей - другие общегосударственные вопросы.
	Размер резервного фонда запланирован в сумме 20,000 тыс. рублей, что составляет  0,3 % от общей суммы расходов бюджета и не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  (не более 3%).
Расходы по разделу  0200 «Национальная оборона» запланированы в сумме 255,300 тыс. рублей, выполнение переданных  полномочий по первичному воинскому учету на территориях сельских поселений, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы в сумме 10,000 тыс. рублей.
Обязательства по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» спрогнозированы в сумме 3408,001 тыс. рублей, с расходованием средств  по подразделу 0503 «Благоустройство».
В рамках раздела 0700 «Образование» в сумме 10,000  тыс. рублей, запланированы  мероприятия по молодежной политике.
Обязательства по разделу 0801 «Культура» предусмотрены на финансирование  переданных полномочий по организации досуга сельских  жителей, их объем  составил  696,484 тыс. рублей.
	Расходы по разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» запланированы в сумме  10,000 тыс. рублей, бюджетные средства предусмотрены   на проведение спортивных  мероприятий поселения.
            В рамках раздела 1300  «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы ассигнования   в сумме 2,000 тыс. рублей, для погашения   муниципального долга.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Беломестненского  сельского поселения бюджету Ливенского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  утвержден в следующих размерах:
-2022 год в сумме 712,383 тыс. рублей;
-2023 год – 696,484 тыс. рублей;
-2022 год – 696,484 тыс. рублей.

Доходы бюджета в плановом периоде 2023-2024 годов соответственно составляют 7456,331 тыс. рублей и 5264,520 тыс. рублей.
Общий объем расходов в плановом периоде 2023-2024 годов, с учетом  условно утверждённых расходов, запланирован соответственно  в сумме      7629,101 тыс. рублей  и   5438,720  тыс. рублей.
Условно утвержденные расходы на 2023 год составляют  140,000 тыс. руб., а  на 2024 год в сумме  280,000 тыс. руб.
Дефицит бюджета в плановом периоде 2023 - 2024 годов  составляет 172,770  тыс. рублей и 174,200 тыс. рублей соответственно.

   Выводы:
1.Проект решения  «О  бюджете Беломестненского сельского поселения Ливенского района на 2022 год и  плановый период  2023 -2024 годы» в целом  соответствует требованиям  Бюджетного кодекса РФ и Положению  о бюджетном процессе   Беломестненского сельского поселения. Запланированные расходы  в бюджете соответствуют полномочиям, установленным Федеральным законом  от 06.10.2003  №131-ФЗ и переданным полномочиям на основании заключенных Соглашений.
2. Прогнозные поступления  доходов от сдачи в аренду  муниципального имущества в каждом финансовом периоде, запланированы  без роста   арендных платежей.

3.Рекомендовать  депутатам Беломестненского сельского Совета народных депутатов принять проект  решение «О бюджете Беломестненского сельского поселения Ливенского района  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». 
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Председатель контрольно-счётной 
палаты Ливенского района                                                                    Е.Е.  Писарева
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