    РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                                                     ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЛИВЕНСКОГО РАЙОНА

303857   Орловская обл. г. Ливны,  ул. Курская 14                              тел. 2-07-68 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
                         от 25 февраля 2020г.                                                                                                              
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Никольское  сельское поселение»   Ливенского района Орловской области  за 2019 год. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Никольское сельское  поселение» Ливенского района Орловской области  за 2019 год проведена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, заключенного Соглашения о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетных органов сельских поселений контрольно-счетной палате Ливенского района, утвержденного решением Ливенского Совета народных депутатов от   06.12.2018 г. №26/325-РС, утвержденного плана работы контрольно-счетной палаты на 2020 год.

Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчётность Никольского сельского поселения Ливенского района за 2019 год. 

Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области Писарева Е. Е.

Срок подготовки заключения: 25  февраля 2020г.
Цель внешней проверки:  Установить степень полноты бюджетной отчётности сельского поселения  за 2019 год,  её соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) по составу, содержанию, достоверности  показателей бюджетной отчётности. 
1.Общие положения 

Статус Никольского сельского поселения установлен  законом Орловской области от 19.11.2004г. №442 – ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Ливенского района Орловской области». Свою деятельность сельское поселение осуществляет на основании Устава, утвержденного решением  Никольского  сельского Совета народных  депутатов от 29.05.2009г. от №20/111- СС   (в новой редакции с последующими  дополнениями и  изменениями).


Администрация Никольского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Никольского сельское поселение», согласно Устава  наделена полномочиями по решению вопросов местного значения, включая  выполнение  переданных полномочий в соответствие с заключенными Соглашениями, является главным распорядителем бюджетных средств сельского поселения. 
Юридический адрес и месторасположение администрации сельского поселения:   
303820, Орловская обл., с. Никольское, ул. Советская д. 1

В состав территории поселения входят 9 населенных пунктов: с. Никольское, с. Екатериновка,  д. Горюшкино, д. Гремячка, д. Жерновка, д. Ивановка, д. Красная Поляна, п. Зареченский, п. Красный. 


Численность населения сельского поселения по состоянию на 01.01.2019 года  составила 847  человек.
2. Анализ бюджетной отчетности  об исполнении бюджета Никольского сельского поселения за 2019 год.

Ответственными лицами за исполнение бюджета,  подготовку,  формирование и предоставление годовой отчетности в отчетном периоде являлись:
-глава сельского поселения, с правом  первой подписи -  Амелякин С. Н.;

-начальник отдела по планированию, финансам, бухгалтерскому учету и отчетности (главный бухгалтер),  с правом второй подписи  – Головина Л. В. 
Годовая бюджетная  отчетность Никольского сельского поселения за 2019 год сформирована и предоставлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н). 
Годовая отчетность сельским поселением  предоставлена на бумажном носителе.

В Пояснительной записке  к годовому отчету форма ОКУД 0503160,  отсутствует информация о невыполнении переданных полномочий, в рамках заключенных Соглашений.
Показатели предоставленных форм взаимоувязаны. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности, фактов неполноты бюджетной отчетности и недостоверности не установлено.

В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и пункта 7 Инструкции № 191н перед составлением  годовой бухгалтерской отчетности проведена  инвентаризация имущества и обязательств,  (распоряжение №27-р от 30.12.2019 года)  расхождений не выявлено.

3. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2019 год.

Решением Никольского сельского Совета народных депутатов от 24.12.2018г. № 24/112  «О бюджете Никольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»  бюджет муниципального образования был утвержден по доходам  в сумме 2995,680 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 3145,680 тыс. руб.  с дефицитом 150,000 тыс. руб. 

В течение 2019 года изменения и дополнения в бюджет поселения вносились  4  раза.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет   доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 102,3 % и составила 3065,787 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 102,2% и составила 3215,787 тыс. руб.
Показатели исполнения бюджета Никольского  сельского поселения по доходам и расходам за 2019 год отражены в таблице:                                             









                 Таблица №1   (тыс. руб.)

	наименование

показателя
	первоначально утвержденные бюджетные назначения  
	утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	%

исполнения

	доходы
	2995,680
	3065,787
	3007,689
	98,1

	расходы
	3145,680
	3215,787
	3071,232
	95,5

	дефицит (- )

профицит (+ )
	150,000
	150,000
	
	


Согласно годового  отчёта  об исполнении бюджета  Никольского сельского  

поселения  за 2019  год доходная часть бюджета исполнена в сумме 3007,689 тыс. руб., или на 98,1 %, расходные обязательства бюджета исполнены в сумме  3071,232 тыс. руб.,  или  95,5 % от объёма годовых назначений. Дефицит  бюджета поселения составил  в сумме 150,000 тыс. руб. 

Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 года составил   10951,58 руб. 

4. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения.
  Структура и показатели исполнения доходной части бюджета Никольского  сельского поселения за  2019  год  представлены в таблице. 
                                                                                                    Таблице №2. (тыс. руб.)  
	доходы  бюджета
	утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	1548,620
	1568,019
	101,3

	Налоговые  доходы
	1461,620
	1478,413
	101,1

	НДФЛ
	140,870
	147,863
	105,0

	Налоги на имущество 
	1318,750
	1328,550
	100,7

	налог на имущество физических  лиц
	16,000
	19,662
	122,9 

	земельный налог
	1302,750
	1308,889
	100,5 

	земельный налог с организаций, обладающих земельными участками, расположенных в границах поселений
	607,750
	752,711
	123,9 

	земельный налог с физических лиц , обладающих земельными участками, расположенных в границах поселений
	695,000
	556,177
	80,0

	государственная пошлина
	2,000
	2,000
	100,0

	Неналоговые доходы
	87,000
	89,606
	103,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	70,000
	72,367
	103,4 

	Доходы от оказания платных услуг или компенсации затрат государства
	0,000
	0,239
	 

	прочие неналоговые поступления (самообложение)
	17,000
	17,000
	100,0

	Безвозмездные поступления
	1517,167
	1439,670
	94,9

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	919,100
	919,100
	100,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	91,684
	91,684
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты 
	447,383
	371,185
	83,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  
	447,383
	371,185
	83,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	9,000
	9,000
	100,0 

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	50,000
	50,059
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,000
	-1,357
	 

	Доходы бюджета
	3065,787
	3007,689
	98,1


Доходная часть бюджета сельского поселения за отчетный период представлена следующими поступлениями:

-налоговые доходы – 1478,413 тыс. руб., удельный вес в общей сумме доходов 49,2 %;

-неналоговые доходы –89,606 тыс.  руб., удельный вес в общей сумме доходов 3,0 %;

-безвозмездные поступления- 1439,670 тыс. руб., удельный вес в общей сумме доходов 47,8 %.

      
Исполнение по налоговым доходам: 

Налоговые доходы исполнены в сумме  1478,413 тыс. руб., или 101,1 % к утвержденному плану, в бюджет поселения дополнительно мобилизованы платежи в общей сумме  16,793 тыс. руб.  

Исполнение в разрезе доходных источников по налоговым поступлениям характеризуется  следующими показателями:
-НДФЛ получен в сумме  147,863 тыс. руб., или 105,0 % к утвержденному  плану;

-налог на имущество с физических лиц – зачислено 19,662 тыс. руб., или 122,9 % к утвержденному  плану; 
-земельный налог получен в сумме 1308,889 тыс.  руб., или 100,5 % к утвержденному плану;

-государственная  пошлина – исполнена в сумме  2,000 тыс. руб.,  или  100,0% к утвержденному плану.
      
Исполнение по неналоговым доходам: 

Неналоговые  доходы  в бюджет  сельского поселения получены в сумме 89,606 тыс.  руб., или 103,0 % к утвержденному  плану, в бюджет поселения дополнительно получены платежи в общей сумме  2,606  тыс. руб.  

Исполнение неналоговых доходов в бюджете поселения характеризуется  следующими показателями:
-доходы от аренды муниципального имущества получены в сумме 72,367 тыс.  руб., или 103,4 % к утвержденному плану;

 -прочие неналоговые доходы (самообложение) зачислены в сумме 17,000 тыс. руб.,  или 100,0 % к утвержденному плану.
По итогам анализа поступлений собственных доходов в 2019 году к отчетному периоду 2018 года установлено их уменьшение:

- налоговые доходы уменьшились на 2,7% , с 1519,173 тыс. руб. до 1478,413 тыс. руб.;

-неналоговые доходы на 0,5% , с 90,019 тыс. руб. до 89,606 тыс. руб.;

Безвозмездные поступления:

В 2019 году безвозмездные поступления  составили 47,8 % от общего объёма доходов и исполнены в сумме 1439,670 тыс. руб. или  94,9  % от утвержденного плана. 

В бюджет сельского поселения перечислены следующие  безвозмездные поступления:
-919,100 тыс. руб.- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, или 100,0% утвержденного плана;
-91,684 тыс.  руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета, или 100,0% утвержденных назначений;
-371,185 тыс. руб.- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, или  83,0 % утвержденных назначений;
-9,000 тыс. руб. – прочие безвозмездные поступления;

-50,059 тыс. руб. – доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет;
-(-1,357 тыс. руб.) – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения.  
Обязательства бюджета в 2019 году по расходам исполнены в сумме 3071,232 тыс. руб., или на 95,5  % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. 
Структура и показатели исполнения  бюджета по расходам в разрезе разделов за 2019 год указаны в таблице.                                                                                    

                            






                                     Таблица №3    (тыс. руб.)
	 
	расходы бюджета
	утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	% исполнения

	 
	Общегосударственные вопросы
	1989,726
	1950,787
	98,0

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	561,939
	559,026
	99,5

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и местных администраций
	1385,344
	1349,317
	97,4

	0106
	обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	18,944
	18,944
	100,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	23,500
	23,500
	100,0

	 
	в т. ч. уплата налогов, сборов и иных платежей
	0,000
	0,000
	 

	0200
	Национальная оборона 
	91,684
	91,684
	100,0

	0203
	Мобилизационная подготовка
	91,684
	91,684
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8,000
	8,000
	100,0 

	0309
	Защита населения ГО и   ЧС
	8,000
	8,000
	100,0 

	0400
	Национальная экономика
	226,148
	187,177
	82,8

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	226,148
	187,177
	82,8

	 
	в т. ч. выполнение полномочий по содержанию дорог
	226,148
	187,177
	82,8

	 
	МП " формирование городской среды"
	0,000
	0,000
	 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	301,202
	266,745
	88,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	0,000
	0,000
	 

	0502
	Коммунальное хозяйство
	39,971
	11,687
	29,2

	 
	выполнение полномочий (электро-,тепло-,водоснабжение)
	39,971
	11,687
	29,2

	0503
	Благоустройство
	261,231
	255,058
	97,6

	 
	в т. ч. закупка товаров, работ и услуг (уличное освещение)
	126,000
	120,040
	95,3

	 
	наказы избирателей
	0,000
	0,000
	 

	 
	прочие мероприятия по благоустройству
	82,000
	81,787
	99,7

	 
	выполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения
	28,800
	28,800
	100,0

	 
	выполнение полномочий по сбору и вывозу ТБО
	23,231
	23,231
	100,0

	 
	выполнение полномочий по обеспечению безопасности на водных объектах
	1,200
	1,200
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	572,477
	540,290
	94,4

	0801
	Культура
	572,477
	540,290
	94,4

	1000
	Социальная политика
	26,550
	26,550
	100,0 

	1001
	Пенсионное обеспечение
	26,550
	26,550
	 100,0

	 
	Всего расходы:
	3215,787
	3071,232
	95,5


Раздел 0100 «Общегосударственные  вопросы»

Средства на финансирование общегосударственных вопросов израсходованы в общей сумме 1950,787  тыс. руб. или 98,0 % к уточненному плану, в том числе по подразделам:

-559,026 тыс. руб. - функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования, или 99,5 % от уточненных бюджетных ассигнований;

-1349,317 тыс. руб. - функционирование местных  администраций, или  97,4 % от уточненных бюджетных ассигнований;
-18,944 тыс. руб. – расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, или 100,0% от уточненных бюджетных ассигнований;
-23,500 тыс. руб. - другие общегосударственные вопросы, или 100,0% от уточненных бюджетных ассигнований;
Штатная численность  администрации сельского поселения по состоянию  на 01.01.2020 г.  составила 5,436 единиц, в т. ч.

-2 ставки - выборные должности, муниципальные служащие;

-3,436 ставки - технические исполнители.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

На финансирование данного раздела израсходовано 91,684 тыс. руб., исполнение составило 100,0% к плановым назначениям. Субвенции направлены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях сельских поселений, где отсутствуют военные комиссариаты. Обеспечено содержание 0,42 ставки специалиста ВУР.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

На финансирование подраздела 0309 «Защита населения ГО и ЧС» израсходовано 8,000 тыс. руб., исполнение составило 100,0%  утвержденных плановых назначений. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Обязательства по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  исполнены в сумме 187,177 тыс. руб., или  82,8 %  от утвержденных плановых назначений, профинансированы расходы в рамках переданных полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов  сельского поселения.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Запланированные обязательства по разделу 0500 «Жилищно коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 266,745 тыс. руб., или 88,6 %, от утвержденных плановых назначений, в т. ч. по подразделам:
-11,687 тыс. руб. - расходы по  подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»,  выполнение переданных полномочий по организации в границах поселения электро-, газо- и водоснабжения за счет перечисленных межбюджетных трансфертов, или 29,2 % от утвержденных плановых назначений;

-255,058 тыс. руб. - расходы по подразделу 0503 «Благоустройство»,  исполнение обеспечено на 98,5 % от уточненных плановых назначений, в т. ч. по следующим мероприятиям:

-120,040 тыс. руб. – оплата за уличное освещение,  или 95,3 % утвержденных ассигнований;  

  -81,787 тыс. руб. – прочие мероприятия по благоустройству, или 100,0 %  утвержденных назначений  (договора ГПХ, приобретение материальных запасов);
-28,800 тыс. руб. - полномочия по организации ритуальных услуг населения и содержание мест захоронения, или 100,0 % утвержденных плановых показателей;
-23,231 тыс.   руб.- выполнение переданных полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора , или 100,0%  утвержденных плановых показателей;
-1,200 тыс. руб. – выполнение полномочий по обеспечению безопасности на водных объектах,  или 100,0 %  утвержденных назначений.

 Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Ассигнования по подразделу 0801 «Культура» исполнены в сумме 540,290 тыс. руб., или 94,4 %  утвержденных  плановых показателей.
В  рамках заключенного Соглашения межбюджетные трансферты сельского поселения, на вышеуказанную сумму перечислены на реализацию полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
Раздел 1000 «Социальное обеспечение»
Обязательства по подразделу  1001 «Пенсионное обеспечение» исполнены в сумме 26,550 тыс. руб., или 100,0 %   утвержденных плановых назначений.

Получателями выплат является  1  пенсионер, муниципальный служащий.
В 2019 году Никольскому сельскому поселению, в рамках заключенных Соглашений  было передано 5 полномочий, с общим объемом финансирования 447,383 тыс.  руб., объем неисполненных средств составил 76,198 тыс. руб. 

При исполнении бюджета три   полномочия исполнены на 100,0% (сбор и вывоз ТБО, безопасность на водных объектах, содержание мест захоронения), два исполнены частично – в диапазоне от 77,8% до 82,8% 83,3% и 87,2 % (-тепло, -водо, -газо снабжение и содержание дорог) соответственно.

 6. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно Баланса исполнения бюджета администрации Никольского сельского поселения по состоянию на 01.01.2020г. – форма 0503120,  учреждение имеет кредиторскую  задолженность.
Сумма кредиторской задолженности по обязательствам у главного распорядителя на отчетную дату числится в сумме 129247,39 руб., в том числе:

-69087,45 руб. – задолженность по заработной плате,  декабрь 2019 года; 
-670,94 руб. – услуги связи, ПАО «Ростелеком»;
-473,78 руб. – газ, ООО «Газпром межрегионгаз Орел»;

-352,07 руб. – обращение с ТКО, ООО УК «Зеленая роща»;

-167,17 руб. – электроэнергия, ООО «Орловский энергосбыт»;

-1147,16 руб. - электроэнергия, ООО «Орловский энергосбыт» , уличное свещение;

-10103,25 руб. – ГСМ, ООО «РН-Карт»;

-47245,57 руб. – расчеты по платежам в бюджет.

Кредиторская задолженность является текущей, задолженность за декабрь 2019 года, просроченной кредиторской задолженности нет. 
Дебиторская задолженность по расходам отсутствуют.

Дебиторская задолженность по доходам (счет 1.205.00 «Расчеты по доходам» ) числится в сумме   235241,53 руб. руб., недоимки по аренде муниципального имущества  на 01.01.2020 г. нет.






Выводы:

По результатам проведения внешней проверки годового отчета  об исполнении  бюджета Никольского сельского поселения за 2019 год  установлено:

1.Бюджетная отчетность Никольского сельского поселения за 2019 год сформирована и предоставлена по формам в соответствии с Инструкцией №191н, установлены незначительные замечания.

2.Бюджет Никольского сельского поселения за 2019 год по доходам исполнен в сумме 3007,690 тыс. руб. или 98,1 % . Расходы бюджета сложились в сумме 3071,232  тыс. руб., или 95,5  % к уточненному плану.
3.Никольским  сельским поселением при исполнении бюджета за  2019 год переданные полномочия исполнены следующим образом: три в полном объеме (100,0 %), два частично – от 77,8% до 82,8%.

Предложения:

1.Направить Заключение о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Никольского сельского  поселения за 2019 года Никольскому сельскому Совету народных депутатов.
Председатель контрольно-счётной 

палаты Ливенского района                                                                          Е.Е.  Писарева
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