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          от 08 ноября   2019 года
проверки формирования муниципальной казны Ливенского района Орловской области, финансирование мероприятий по ее содержанию за 2018 год и текущий период 2019 года. 

Основание для проведения контрольного мероприятия: План контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области, утвержденный распоряжением  контрольно-счетной палаты №100-р  от 27 декабря 2018 года.
Цель контрольного мероприятия:  эффективное использование имущества  муниципальной казны, оценка обоснованности и результативности вовлечения в экономический оборот имущества казны. 
Объекты контрольного мероприятия: управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области.
Предмет контрольного мероприятия: средства районного бюджета, имущество муниципальной казны  Ливенского района.

Проверяемый период:  2018 год, 9  месяцев 2019 года.
Срок проведения проверки:  с 18  октября    2019г. по 08 ноября   2019 года.
Проверка проведена: председателем контрольно-счетной палаты Ливенского района Е.Е. Писаревой, главным специалистом контрольно-счетной палаты  Ливенского района Степановой О.В., при предоставлении первичных учетных (бухгалтерских)  документов:

-консультантом (бухгалтером) управления муниципального имущества, и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области -  Сергеевой Е.П. 

По итогам контрольного мероприятия  установлено:

Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области имеет юридический адрес:

303817, Орловская область, г. Ливны, ул. Курская 14 

Фактический адрес местонахождения: Орловская область, г. Ливны, ул. Воронежская д. 4

Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области имеет следующие реквизиты:

ИНН-5715001869, КПП -570201001, ОРГН-1025702458198

Право первой подписи имеет  начальник управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области  -  Кривцова Надежда Николаевна;

Право второй подписи за проверяемый период имеет консультант (бухгалтер) управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области -  Сергеева Елена Павловна.

Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением  «Об управлении муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области» утвержденного решением Ливенского районного Совета народных депутатов Орловской области от 28 ноября 2013 года №26/295-РС (с внесенными изменениями).
1. Нормативно-правовая база по формированию муниципальной казны в Ливенском районе.

Согласно статье 215 Гражданского кодекса Российской Федерации в состав муниципальной казны входят средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями.

Учет имущества муниципальной казны осуществляется на основании   «Положения о муниципальной казне муниципального образования Ливенский район Орловской области», утвержденного Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 29.03.2018  №19/247-РС.

Муниципальную казну составляет муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, находящееся в собственности муниципального образования Ливенский район Орловский области.

Уполномоченным органом по управлению имуществом муниципальной казны от имени администрации Ливенского района Орловской области в пределах своей компетенции является отраслевой (функциональный) орган администрации Ливенского района Орловской области - Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области (далее – Управление).
Целями управления и распоряжения муниципальной казной являются укрепление материально-финансовой основы местного самоуправления, приумножение и улучшение муниципальной собственности, используемой для социально-экономического развития Ливенского района, увеличение доходов бюджета муниципального образования, сохранение и создание новых рабочих мест, привлечение инвестиций и стимулирование предпринимательской активности на территории Ливенского района, обеспечение обязательств муниципального образования по гражданско-правовым сделкам.
Имущество муниципальной казны принадлежит на праве собственности муниципальному образованию Ливенский район Орловской области.
Включение имущества в состав муниципальной казны осуществляется на основании постановлений администрации Ливенского района Орловской области.

Учет имущества муниципальной казны, осуществляется в виде Реестра, его ведение осуществляется в соответствии  с «Порядком ведения реестра муниципального имущества Ливенского района Орловской области», утвержденного решением  Ливенского районного  Совета  народных депутатов от 17 июля 2012 года N 11/123-РС.
По итогам проверки нормативно-правой базы муниципальной казны установлены следующие нарушения:
1.В разделе  6 «Исключение имущества из муниципальной казны» Положения не указан правовой юридический документ (постановление, распоряжение) согласно которого производится исключение имущества. 
2.Пунк 5.3 Положения  о казне не содержит  требований  Федерального стандарта «Аренда», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016г. №258н, а также  порядок отражения сданного в аренду муниципального имущества в бюджетном и бухгалтерском учете.
3.Положение о муниципальной казне Ливенского района не содержит периодичность проведения инвентаризации в отношении движимого и недвижимого имущества (пункт 4.7, пункт 4.8). Основные требования по проведению инвентаризации нефинансовых активов установлены Приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" и не могут регулироваться только приказом Управления.

4.Учетная политика Управления не содержит правил отражения и учета казны муниципального имущества.
5.Порядок ведения реестра муниципального имущества Ливенского района, утвержденный решением  Ливенского районного Совета народных депутатов от 17 июля 2012 года №11/123-РС  (в редакции  Решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 31.01.2019 N 28/343-РС) содержит следующие нарушения:
5.1.Пункт 2 Решения утратил свою силу в редакции  Решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 31.01.2019 N 28/343-РС,  таким образом, не установлен порядок отнесения муниципального имущества казны на забалансовый счет в зависимости от балансовой стоимости объекта.
5.3. Положение о муниципальной казне Ливенского района не детализирует систему учета муниципального имущества, а именно:

-не установлено порядок систематизации  и хранения сведений реестра;
-не установлен срок до которого должен быть сформирован реестр на бумажном носителе (электронном носителе) по окончании календарного года;
-не указано как  формируется  реестр  на бумажном носителе: прошивается, проклеивается, опечатывается печатью Реестродержателя, подписывается его руководителем (должностными лицами);
-как систематизируются и хранятся сведения, учтенные в реестре, (в виде учетных дел), какие документы подлежат постоянному хранению в соответствии с действующим законодательством;
-ведется ли журнал учета  документов, поступивших для отражения муниципального имущества в реестре; 

-не отражен порядок  бухгалтерского, бюджетного  учета по счету 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны" переданного  в аренду муниципального имущества  в соответствии с требованиями Федерального Стандарта «Аренда», по ее видам: «операционная аренда», «неоперационная аренда».
2.Сведения о  муниципальной казне Ливенского района за 2018 год и истекший период 2019 года.
Согласно сведений Баланса  управления муниципального имущества администрации Ливенского района  по состоянию на 01.01.2018 года (форма ОКУД 0503130) – данные об имуществе муниципальной казны Ливенского района представлены показателями, указанными  в таблице:

Таблица №1

	вид имущества


	балансовая стоимость

(руб.)
	начисленная амортизация

(руб.)
	остаточная стоимость

(руб.)

	жилые помещения
	77039074,92
	12032902,74
	65006172,18

	нежилые помещения
	20367009,29
	15578660,83
	4788348,46

	земельные участки
	2389581,06
	0,00
	2389581,05

	сооружения
	129461575,76
	4433281,13
	125028294,63

	Итого недвижимое имущество:
	229257241,02
	32044844,70
	197212396,32

	машины и оборудование
	10107954,90
	24536087,03
	7654867,87

	транспортные средства
	1462938,84
	1151923,39
	311015,45

	библиотечный фонд
	503879,80
	0,00
	503879,80

	Итого движимое имущество:
	12074773,54
	3605010,69
	8469762,85

	Всего имущество:
	241332014,56
	35649855,39
	205682159,17


Сведения об имуществе муниципальной казны Ливенского района по состоянию на 01.01.2019 года указаны в таблице:









                Таблица №2
	вид имущества


	балансовая стоимость

(руб.)
	начисленная амортизация

(руб.)
	остаточная стоимость

(руб.)

	жилые помещения
	82301254,09
	14065752,59
	68235501,50

	нежилые помещения
	19986948,02
	15198599,56
	4788348,46

	земельные участки
	4012126,51
	0,00
	4012126,51

	сооружения
	151882477,91
	4433281,13
	147449196,78

	Итого недвижимое имущество:
	258182806,53
	33697633,28
	224485173,25

	машины и оборудование
	6760138,60
	4354632,03
	2405506,57

	транспортные средства
	1462938,84
	1151923,39
	311015,45

	прочие основные средства 
	96050,00
	96050,00
	0,00

	Библиотечный фонд
	2051658,74
	0,00
	1784217,74

	Итого движимое имущество:
	10370786,18
	5602605,42
	450739,76

	Всего имущество:
	268553592,71
	39300238,70
	228985913,01


Сплошной проверкой за апрель 2018 года было установлено, что при учете муниципальной казны учтены следующие постановления (распоряжения) администрации Ливенского района Орловской области:

-Постановление от 14 февраля 2018 года №66 , о включении в состав муниципальной казны нежилого помещения по адресу: Ливенский район , ул. Молодежная д. 5 пом. 2 площадью 418 кв., м. (балансовая стоимость имущества не указана);

-Постановление от 20 марта  2018 года №112, о включении в состав муниципальной казны 12 объектов сельских поселений: 3 башни Рожновского, 3 скважины, канализационные сети, 5 земельных участков под объектами недвижимости (балансовая стоимость объектов не указана);

-Постановление от 20 марта  2018 года №113, о включении в состав муниципальной казны 8 объектов сельских поселений: 1 каптаж, 3 земельных участка под объектами, 2 башни Рожновского, 2 скважины (балансовая стоимость объектов не указана);

-Постановление от 11 апреля 2018 года №135, о включении в состав муниципальной казны земельного участка по адресу: Ливенский район, с. Здоровец, ул. Новая 40  (под зданием Здоровецкой СОШ) (балансовая стоимость объекта не указана);

-Выписка из Распоряжения администрации Ливенского района от 17 апреля 2018 года №128-р, о предоставлении земельного участка по адресу: Ливенский район, с. Здоровец, ул. Новая 40 в постоянное (бессрочное) пользование Здоровецкой СОШ (балансовая , кадастровая) стоимость объекта не указана);

-Распоряжение администрации Ливенского района от 19 апреля 2018 года №132-р, о безвозмездном принятии движимого имущества по договору добровольного пожертвования в муниципальную собственность Ливенского района от физического лица: учительский стол стоимостью 4200,00 рублей. (договор пожертвования №1 от 19 апреля 2019 года прилагается).

В результате полного анализа движения реестра казны за апрель 2018 года установлены следующие нарушения:

-в пяти  распорядительных документах не указана балансовая стоимость передаваемых объектов муниципального имущества;

-согласно Положению о муниципальной казне, включение имущества в состав муниципальной казны осуществляется на основании постановлений администрации Ливенского района Орловской области  (пункт 3.3 Положения), однако в отдельных случаях подготовлены распоряжения. 
-зафиксирован  факт несвоевременного отражения Постановления от 14 февраля 2018 года №66 – в апреле месяце. 

3. Ведение реестра муниципальной казны Ливенского района за 2018 год и истекший период 2019 года.


Согласно пункта 2.2   Положения о муниципальной казне, учет муниципального  имущества  осуществляется в виде реестра на бумажном и электронном носителях.


Реестр казны муниципального имущества Ливенского района за 2018 год на бумажном носителе как отдельный документ  не сформирован. 


Проверка сведений муниципальной казны осуществлялась по реестрам предоставленным в  электронной форме, сформированным по состоянию на 01.01.2018 года  и на 01.01.2019 года.

Согласно сведений реестр муниципальной казны Ливенского района по состоянию на 01.01.2019 года, в разрезе объектов  характеризуется сведениями, указанными в таблице:









                      Таблица №3
	
	количество
	балансовая стоимость (руб.)
	амортизация (руб.)
	остаточная стоимость (руб.)

	жилые помещения
	385
	82301254,09
	140657752,59
	68235501,50

	земельные участки
	65
	4012126,51
	0
	4012126,51

	нежилые помещения
	34
	19986948,02
	15198599,56
	4788348,46

	сооружения
	148
	151882477,91
	4433281,13
	147449196,78

	машины и оборудование
	46
	6760138,60
	4354632,03
	2405506,57

	транспортные средства 
	9
	1462938,84
	1151923,39
	311015,45

	прочие ОС
	1
	960050,00
	960050,00
	0,00

	библиотечные фонд
	8
	1784217,74
	0,00
	1784217,74

	Итого:
	771
	268286151,71
	39300238,70
	228985913,01



По итогам ведения  реестра муниципальной казны Ливенского района, правильности оприходывания  и выбытия объектов казны, достоверности бюджетного и бухгалтерского учета установлены следующие нарушения:

1.Установлено искажение  сведений реестра муниципальной казны и соответственно  годовой отчетности за 2018 год на  общую сумму 28280207,31 руб., (п. 2.12 Классификатора нарушений) из которых:
-на сумму 25498586,04 руб. – завышены показатели казны муниципального имущества по состоянию на 01.01.2019г. по причине того, что сданное в аренду муниципальное имущество отражено на счете 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны" а должно быть отражено на забалансовом счете 25 «Имущество переданное в пользование (аренду)». Не учтены требования Приказа Минфина РФ от 31.12.2016 года №258н, вступившего  в действие с 01.01.2018 года - Федеральные  стандарты:  «Аренда» и  «Основные средства».

-на сумму 134080,00 руб. – занижены сведения Баланса за  2018 год (форма ОКУД 0503130), так как по строке 240 «Финансовые вложения» по счету 020400000 не отражена стоимость акций:  ОАО «Охотничье  хозяйство «Ливенское» на сумму 80000,00 рублей (80 акций), ОАО  «Завод сыродельный «Ливенский» на сумму 54080,00 рублей (338 акций). Сведения по акциям не отражены также и в реестре казны муниципального имущества Ливенского района за проверяемый период.
-на сумму 2647541,27 руб. – искажена годовая отчетность администрации  Ливенского района по Балансу учреждения – форма ОКУД 0503130 по состоянию на 01.01.2019 года и соответственно нарушены требования по формированию муниципальной  казны  в связи с тем, что по счету 010100000 «Основные средства» отражено имущество переданное в аренду. Договор аренды №3 от 02 февраля 2015 года, заключен  с ООО «Жилком», в аренду предоставлено 16 объектов – транспортных средств общей балансовой стоимостью 2647541,27 рублей, собственником данного имущества является администрация Ливенского района. Арендодателем в данном договоре выступает Управление. 

Муниципальное имущество  неиспользуемое казенными учреждениями в своей деятельности должно быть передано из оперативного управления в муниципальную казну Ливенского района. Сданное   в аренду движимое имущество (транспорт) общей балансовой стоимостью 2647541,27 рублей в нарушение Федерального Стандарта «Аренда» отражено администрацией Ливенского района в годовой отчетности за 2018 год на балансе администрации.


В соответствии с Положением  «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Ливенского района»,  утвержденного Решением  Ливенского районного Совета народных депутатов от 17 июля 2012 года №11/122-РС (с учетом внесенных изменений), мероприятия по государственной регистрации права собственности района и его перехода являются полномочиями Управления. Соответственно регистрация прав собственности на движимое (транспорт)  и недвижимое имущество за администрацией Ливенского района, либо другим казенным, бюджетным учреждением, нарушает утвержденный Порядок (пункт 5 раздела 2.4).

Вышеуказанное муниципальное имущество является составной частью муниципальной казны Ливенского района и должно быть передано и отражено в отчетности  Управления.
2.В реестре муниципальной казны  по состоянию на 01.01.2019 года 100 объектов  значатся без балансовой стоимости, например:
-многоквартирный жилой дом по адресу с. Навесное, ул. Парковая 6;
-земельный участок обслуживания водопровода сл. Беломестное;

-земельный участок ИЖС пос. Ямской площадью 154794 кв. м.;

-котельная, пос. Совхозный ул. Молодежная д. 16 а;

-нежилое помещение с. Коротыш, ул. Молодежная д. 5;

-артезианская скважина д. Грачев Верх;

-башня Рожновского, с. Сосновка и  др.


В соответствии с пунктом 25 Инструкции №157н постоянно действующей комиссий по поступлению и выбытию активов, созданной в учреждении может быть проведена работа по анализу и изучению сведений об уровне цен, рассмотрению экспертных заключениях специалистов о стоимости отдельных объектов, в целях принятия их к бухгалтерскому учету.
3.На момент проведения проверки нефинансовые активы общей стоимостью 27354996,00 рублей  включены в состав  муниципальной казны необоснованно:
-автодорога пос. Ямской (внутрипоселковая), протяженностью 3884 м, балансовой стоимостью 27189400,00 руб. отражена в реестре казны как свободное, неиспользуемое муниципальное имущество, тогда  как фактичекски является используемым объектом, ежегодно выполняются работы по ее содержанию за счет средств муниципального Дорожного фонда;
-тротуар пос. Ямской, протяженность не указана, балансовая стоимость 39496,00 руб., объект является используемым;
-автодорога пос. Нагорный, протяженность не указана, балансовая  стоимость 126100,00 руб., значится в реестре как свободное имущество, фактически используется и обслуживается за счет средств муниципального Дорожного фонда.
4.На выбытие муниципального имущества из казны Ливенского района распорядительные  документы  (постановления администрации Ливенского района)  за весь проверяемый период не подготавливались. Исключение имущества из реестра казны произведено без юридического препровождения.
5.Выбывшее по различным основаниям из казны Ливенского района   муниципальное имущество за 2018 год отражено по учету в  электронном реестре. В реестре 2019 года выбытие отражено без распорядительных документов (постановления). 
4.Доходы от реализации казны за проверяемый период 2018-2019 годы.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ доходы от использования муниципального имущества отнесены к неналоговым доходам бюджета.


За проверяемый период 2018-2019 годов, доходы от использования казны муниципального имущества формировались за счет следующих поступлений:
-приватизация муниципального имущества  (продажа);

-доходы от сдачи в аренду муниципального имущества;

-прочие поступления от использования  имущества (доходы от социального найма жилого помещения). 

Показатели исполнения неналоговых доходов, данной группы за 2018 год характеризуются сведениями указными в таблице:

                   Таблица №4
	Вид  экономического использования муниципального имущества
	Утвержденный план
	Фактическое поступление  (тыс. руб.)
	Исполнено, %

	приватизация муниципального  имущества (продажа)
	1832,169
	272,034
	14,8

	сдача в аренду муниципального имущества
	1895,800
	1885,681
	99,5

	прочие поступления от использования  имущества (доходы от социального найма помещений)
	1451,500
	1112,019
	76,6

	Итого:
	5179,469
	3269,734
	63,1


Согласно годовой отчетности Управления, дебиторская задолженность по неналоговым доходам, от имущества  муниципальной казны за 2018 год составила 1301429,01 руб., в т. ч.:

-1675,11 руб. – доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органонов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных учреждений, а также имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
-1299753,90 руб. – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов   (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Показатели исполнения неналоговых доходов за текущий период 2019 года (9  месяцев)  по состоянию на 01 октября 2019 года характеризуются сведениями,

указанными,  в таблице:
                                                                                                                                                             Таблица №5
	Вид  экономического использования муниципального имущества
	Утвержденный план
	Фактическое поступление  (тыс. руб.)
	Исполнено, %

	приватизация муниципального  имущества (продажа)
	1690,832
	504,167
	29,8

	сдача в аренду муниципального имущества
	1390,00
	891,540
	64,1

	прочие поступления от использования  имущества (доходы от социального найма помещений)
	1689,00
	985,643
	58,4

	Итого:
	4769,832
	2381,350
	49,9


Согласно отчетности Управления, дебиторская задолженность по неналоговым доходам, от имущества  муниципальной казны по состоянию на 01.10.2019 года  составила 1517477,92  руб., в т. ч.:

-300020,84 руб. – доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органонов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных учреждений, а также имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

-1217457,08 руб. – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов   (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).


Наличие дебиторской задолженности за отчетный период  свидетельствует о необходимости проведения мероприятий по ее взысканию, включая претензионную работу. 

Анализируя  поступления доходов от имущества казны установлено, что наиболее низкий процент исполнения за проверяемый период 2018 год и истекший период 2019 года (9 месяцев) сложился по приватизации муниципального имущества (продажа) – 14,8 % и 29,8% соответственно.
5. Расходование бюджетных средств на содержание муниципальной казны в  2018 году.

Согласно отчета главного  распорядителя, получателя бюджетных средств ,главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета- управления муниципального имущества администрации Ливенского района Орловской  области по состоянию на 01.01.2018 года  – форма ОКУД 0503127 администратора доходов , расходы по Управлению составили  36421600,51          руб.

На  содержание муниципальной казны за 2018 год израсходовано 1988710,59 руб., в т. ч. 

- по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» 1370529,29 руб. на финансирование следующих мероприятий; 
-1246202,66  руб. – раздел 0501 БП 00079160 244 , перечислено взносов на капитальный ремонт в многоквартирных домах; 
-5824,62 руб. – раздел 0501 БП 00079160 244 , перечислено управляющей компании за содержание жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, до предоставления в специализированный найм;

-108210,01 руб. – раздел 0501 БП 00079160 540, перечислено межбюджетные трансферты Крутовскому сельскому поселению на оплату взносов на капитальный ремонт в многоквартирных домах;

-10292,00 руб. - раздел 0501 БП 00078040 244, средства резервного фонда, согласно распоряжения администрации Ливенского района Орловской области от 14.04.2017 года №87-р на проведение обследования состояния дымоходов, вытяжек многоквартирного дома, расположенного по адресу Ливенский район, д. Семенихино, ул. Семенихинская д. 23.

-по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  618181,30 руб., в т. ч.
- 500000,00 руб. – изготовление проектно-сметной документации на техническое перевооружение котельной д. Росстани в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016 - 2018 годы»;

-40000,00 руб. – изготовление технического паспорта на объект «Водоснабжение д. Покровка Вторая и д. Сидоровка Речицкого сельского поселения Ливенского района Орловской области (1 этап строительства)»  в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района»;

-78181,30 руб. – осуществление технического контроля при строительстве объекта «Газораспределительные сети низкого давления для второй очереди строительства поселка Ямской Ливенского района Орловской области» в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района».


Анализируя экономическое обоснование расходов казны установлено, что за 2018 год в районный бюджет от использования муниципального имущества казны зачислены доходы в сумме  3269,734 тыс. руб., расходы за содержание казны за аналогичный период сложились в сумме 1988,711 тыс. руб. Таким образом, экономический эффект использования имущества казны составил 1281,023  тыс. руб. или 39,2 %.
6. Содержание муниципальной   казны за  истекший период 2019 года (за 9 мес. 2019 года)
Согласно отчета главного  распорядителя, получателя бюджетных средств главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета - управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Ливенского района Орловской  области по состоянию на 01.10.2019 года  – форма ОКУД 0503127 администратора доходов, расходы сложились в сумме 50433215,34 руб.
Расходы по содержанию казны Ливенского района за  текущий период 2019 года сложились в общей сумме 1332841,65  рублей, из которых:

-расходы по разделу 0501«Жилищное хозяйство» БП00079160 244 – 1020987,65 рублей, в т. ч.
-938756,11 руб. – взносы на капитальный ремонт в многоквартирных домах за 9 мес.  текущего года; 

-60000,00 руб. – оплата за проведение госэкспертизы ПСД на ремонт крыш шести многоквартирных домов
-22231,54 руб. – оплата коммунальных услуг за жилой фонд, приобретенные квартиры для  детей-сирот 
-расходы по разделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  – 311854,00 рублей, в т. ч.
-116400,00 руб. – приобретены и установлены 3 насоса  на системы водоснабжения;
-94014,00 руб. – приобретен газовый котел в котельную п. Дубки;

-97727,00 руб. – ремонт водопроводных сетей с. Коротыш.

 Анализируя экономическое обоснование расходов казны установлено, что за текущий период 2019 года (9 мес.)  в районный бюджет от использования муниципального имущества казны зачислены доходы в сумме  2381,350 тыс. руб., расходы за содержание казны за аналогичный период сложились в сумме 1332,841 тыс. руб. Таким образом, экономический эффект использования имущества казны составил 1048,509 тыс. руб. или 44,0%.

Необходимо отметить, что производимые расходы на содержание имущества муниципальной казны за 2018-2019 год не во всех случаях являются обоснованными по следующим причинам.
Согласно п. 53, 57 Инструкции №157н, Общероссийского классификатора ОКОФ, оборудование установленное на сооружениях не входит в их состав, а классифицируется как самостоятельные  объекты (основные средства) по группе «машины и оборудование». 

Установленное выше требование нарушено, все оборудование (включая газовое), машины и механизмы, агрегаты входящие в состав котельных как самостоятельные объекты не указаны и на учете не числятся. Соответственно их замена, приобретение  или доукомплектование не является обоснованным.
Так, на содержание котельных д. Росстани и пос. Дубки соответственно израсходовано 500,000 тыс. руб. и  94,014 тыс. руб., при этом согласно данных  реестра муниципальной казны, в ней числятся  только здания:

-здание котельной  д. Росстани площадью 258,7 м. кв.;

-здание котельной пос. Дубки,  ул. Рабочая 13а.
Никакими  сведениями о находящемся в них оборудовании, механизмах, агрегатах других основных средствах   Управление  не располагает.
По итогам анализа правильности начисления амортизации имущества казны установлено, что в соответствии с п. 94 Инструкции №157н на период нахождения  имущества в составе муниципальной казны, амортизация не начисляется. Данное условие распространено  и  на муниципальное имущество, переданное в аренду. При этом Положение  о муниципальной казне это требование не содержит.

В соответствии с п. 95 Инструкции №157н финансовый орган публично-правового образования, имеет право распространить порядок начисления амортизации имущества, составляющего муниципальную казну, на отдельные объекты, вовлеченные в хозяйственный оборот и приносящие экономические выгоды и  переданных в аренду. 
По итогам проверки объектов муниципального жилого фонда установлено следующее:

В 2018 году из муниципального жилищного фонда, в результате приватизации выбыло 16 квартир общей площадью 696,0 кв. м., при этом, 10 из них общей площадью 408,8 м. кв. были приватизированы в период с 2007 года по 2017 год. Подтверждение прав собственности граждан на жилые помещения обеспечены только в 2018 году. Соответственно до момента подтверждения прав собственности, оплата за капитальный ремонт жилья производилась за счет средств муниципалитета. 


При этом следует отметить, что приватизированные 7 объектов жилых помещений были   исключенные из реестра начисления Регионального фонда оператора в 2016, 2017 годах, а выбытие из реестра муниципальной казны отражено только в 2018 году.


За текущий период  2019  года (9  месяцев)   из муниципального жилищного фонда, в результате приватизации и передачи квартир в собственность граждан  выбыло 15  квартир общей площадью 741,6 м. кв., это обеспечило экономию бюджетных средств (до конца года) в сумме 41023,56 руб.


По итогам анализа приватизации муниципального жилищного фонда, передачи жилых муниципальных помещений  в собственность граждан, установлено, что данные мероприятия ведутся не активно, так за текущий период 2019 года процент приватизации составил 3,9%.
Инвентарные карточки основных средств заведены не на все объекты нефинансовых активов.
Инвентаризация имущества казны Ливенского района в 2018 году проведена согласно распоряжению №138-п от 28.11.2018г., которая включает инвентаризацию всего имущества, что не соответствует действующему Положению.
Инвентаризация нефинансовых активов казны, в части недвижимого имущества была проведена документально, т. е. без выезда комиссии на место объектов. Соответственно комиссией не учтено и не обследовано фактическое состояние объектов, не указаны отклонения  от первоначального состояния, естественные (возможные)  повреждения, не отражены факты хозяйственных операций.

Выводы:
1.Общий объем проверенных средств имущества казны составил 268286151,71  руб. 
2.Установлены нарушения на общую сумму   28280207,31 руб. - искажение  сведений реестра муниципальной казны и соответственно  годовой отчетности за 2018 год;

3.Реестр казны муниципального имущества Ливенского района за 2018 год на бумажном носителе как отдельный документ  не сформирован. 

4. В  реестре муниципальной казны (электронная версия) по состоянию на 01.01.2019 года отдельные объекты муниципальной казны значатся без балансовой стоимости.
5. На момент проведения проверки нефинансовые активы общей балансовой стоимостью 27354996,00 рублей  включены в состав  муниципальной казны необоснованно.
6.Положение о муниципальной казне муниципального образования Ливенский район Орловской области, утвержденное  Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 29.03.2018  №19/247-РС требует внесения изменений, в связи с изменениями бюджетного законодательства и детализации бюджетного и бухгалтерского учета имущества казны.
7. Экономический эффект использования имущества казны за 2018 год  составил 39,2 %, за 9 месяцев 2019 года - 44,0%.
8.Дебиторская  задолженность по неналоговым доходам, от имущества  муниципальной казны по состоянию на 01.10.2019 года  сложилась в сумме  1517,477 тыс. руб., которая требует со стороны Управления  проведения мероприятий по ее взысканию.
9. Наиболее низкий процент исполнения доходов от использования имущества казны за проверяемый период 2018 год и истекший период 2019 года (9 месяцев) сложился по приватизации муниципального имущества (продажа) – 14,8 % и 29,8% соответственно.

10.При расходовании бюджетных средств на  содержание имущества муниципальной казны за 2018-2019 год установлены случаи нарушения    п. 53, 57 Инструкции №157н, Общероссийского классификатора ОКОФ.
11.На выбытие муниципального имущества из казны Ливенского района распорядительные  документы  за весь проверяемый период не подготавливались. Исключение имущества из реестра казны за 2019 год  произведено без юридического препровождения.

12.На основании п.95 Инструкции №157н, контрольно-счетная палата предлагает 

распространить порядок начисления амортизации имущества, составляющего муниципальную казну, на отдельные объекты, вовлеченные в хозяйственный оборот и приносящие экономические выгоды и  переданных в аренду. 

13.Информацию об устранении нарушений и  проделанной работе предоставить в течение месяца.
Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района    
Орловской области                                                                            Е.Е. Писарева  
Главный специалист  контрольно-счетной 

палаты Ливенского района

Орловской области                                                                             О.В. Степанова  

Начальник управления муниципального

имущества и жилищно-коммунального

хозяйства администрации Ливенского района                           

Орловской области                                                                               Н.Н. Кривцова

Консультант (бухгалтер) управления 

муниципального имущества и 

жилищно-коммунального хозяйства 

администрации Ливенского района

Орловской области                                                                                Е.П. Сергеева 
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