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          от 09 октября   2019 года
проверки расходования бюджетных средств, муниципального Дорожного фонда, Ливенского района, включая выделенные субсидии Дорожного фонда Орловской области за  2018-2019 годы.
Основание для проведения контрольного мероприятия: План контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области, утвержденный распоряжением  контрольно-счетной палаты №100-р  от 27 декабря 2018 года.
Цель контрольного мероприятия: целевое расходование бюджетных средств, в рамках дорожного фонда, включая субсидии из Дорожного фонда Орловской области.
Объекты контрольного мероприятия: администрация  Ливенского района Орловской области, управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области.
Предмет контрольного мероприятия: средства муниципального Дорожного фонда Ливенского района,  субсидии  Дорожного фонда Орловской области.
Проверяемый период:  2018 год, 8  месяцев 2019 года.
Срок проведения проверки:  16  сентября  2019г. по 08 октября  2019 года.
Проверка проведена: председателем контрольно-счетной палаты Ливенского района Е.Е. Писаревой, главным специалистом контрольно-счетной палаты  Ливенского района Степановой О.В., при предоставлении первичных бухгалтерских документов:

-начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Ливенского района Орловской области Глушковой Е.Н.;
-консультантом (бухгалтером) управления муниципального имущества, и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области -  Сергеевой Е.П. 
По итогам контрольного мероприятия  установлено:


Администрация Ливенского района  Орловской области имеет юридический адрес:

303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14

Фактический адрес местонахождения - 303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14.
ИНН – 5715001474, ОГРН  - 1025702458176


Право первой подписи имеет  глава администрации Ливенского района -Ревин Юрий Николаевич.

Право второй подписи за проверяемый период имеет начальник  отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Ливенского района:

-с 01.12.2016 года и по настоящее время -  Глушкова Елена Николаевна.
Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области имеет юридический адрес:

303817, Орловская область, г. Ливны, ул. Курская 14 

Фактический адрес местонахождения: Орловская область, г. Ливны, ул. Воронежская д. 4

Управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области имеет следующие реквизиты:

ИНН-5715001869, КПП -570201001, ОРГН-1025702458198

Право первой подписи имеет  начальник управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области  -  Кривцова Надежда Николаевна;
Право второй подписи за проверяемый период имеет консультант (бухгалтер) управления муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района Орловской области -  Сергеева Елена Павловна.

1. Нормативно-правовая база по содержанию автодорог в Ливенском районе.

Согласно статьи 13, Федерального закона от 08 ноября 2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

В соответствии со ст. 15 пункт 1.5  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об организации органов местного самоуправления в РФ»  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального района отнесена к компетенции муниципального района.
Кроме того, в связи с введением  Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» вступившего в действие с 01 января 2015 года,  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, также отнесена к полномочиям муниципального района.

 За проверяемый период 2018-2019 годов содержание дорог местного значения в границах населённых пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области, обеспечено за счет межбюджетных трансфертов, перечисляемым сельским поселениям Ливенского района на основании заключенных соглашений по передаче полномочий в  соответствии с утверждёнными нормативными актами:

-на 2018 год, на основании решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 28 августа 2017г. №13/162-РС «О передаче части полномочий по содержанию дорог местного значения в границах населённых пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области»;
-на 2019 год,  на основании решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 06 декабря 2018г. №26/318-РС «О передаче части полномочий по содержанию дорог местного значения в границах населённых пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области».
Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог в Ливенском районе определен  Постановлением администрации Ливенского района от  29 апреля 2016 года  №173 «Об утверждении порядка содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  Ливенского района вне границ населенных пунктов, а также содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области».

Определение размера ассигнований из бюджета Ливенского района на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог  общего пользования местного значения Ливенского района осуществляется на основании Постановления  администрации Ливенского района от 19 ноября 2018г. №429 «О нормативах  финансовых затрат на содержание, ремонт  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Ливенского района Орловской области».


Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и мостовых сооружений на них в Ливенском районе осуществляется на основании постановления администрации Ливенского района от 22 мая 2018г. №193 «Об утверждении показателей стоимости и состава работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и мостовых сооружений на них», с момента его обнародования.

В соответствии с требованиями Приказа Минфина от 01.12.2010 года №157н балансодержателями автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области за проверяемый период являлись:
- администрация Ливенского района Орловской области, за период с 01.01.2018 года по 29.05.2019 года - на основании распоряжения  администрации Ливенского района от 16.12.2009 года №560-р.

 В оперативном управлении  находились автомобильные дороги общего пользования в количестве  47 объектов, общей протяженностью 140,248 км. 
-управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района, за период с 29.05.2019 года по настоящее время, на основании распоряжения   администрации Ливенского района Орловской области от 29.05.2019 года №237-р.

Балансодержателями автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области, являются 16 сельских поселений Ливенского района.

Юридическое оформление права собственности сельскими поселениями  проведено без оформления кадастра, т. е. отсутствует   межевание дорог, имеющиеся технические паспорта выполнены сразу на несколько объектов недвижимости, отсутствуют сведения о балансовой и остаточной стоимости объектов. 

По выше указанным причинам, автодороги в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района, не переданы на муниципальный уровень в соответствии с  требованиями  Федерального закона  от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании изменений Федерального  закона от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» вступившего  в действие с 01 января 2015 года.
2.Общие сведения о протяженности автодорог в Ливенском районе.

Автомобильные дороги общего пользования местного значения Ливенского района представлены двумя категориями дорог и утверждены следующими правовыми документами:

-перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области – решение  Ливенского районного Совета народных депутатов от 04 декабря  2015 года №51/606-РС «Об утверждении перечня  автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области»;

-перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Ливенского района Орловской области - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 марта  2015 года №42/498-РС «Об утверждении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области». 

Сведения о протяженности и видах покрытия в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, входящих в состав Ливенского района указаны в таблице:











Таблица №1

	Количество дорог, ед.
	Протяженность общая, км.
	в том числе по типу покрытия, км.

	
	
	асфальт
	щебень
	грунт

	автомобильные дороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района 

	50
	145,929
	33,574
	84,925
	27,430

	автомобильные дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района

	478
	751,535
	94,205
	475,030
	182,300

	528
	897,464
	127,779
	559,955
	209,730


На момент проведения контрольного мероприятия достоверные сведения по протяженности автомобильных дорог  общего пользования в Ливенском районе  отсутствуют. 
Инвентаризация недвижимого имущества - автомобильных дорог местного значения в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49, собственниками и балансодержателями за проверяемый период не проводилась.
Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых ежегодно сельским поселениям из бюджета Ливенского района на основании заключенных Соглашений о передачи части полномочий.

Объем межбюджетных трансфертов, в рамках заключенных Соглашений за 2017-2018 год определялся на основании Методики расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Ливенского района бюджетам сельских поселений Ливенского района Орловской области на осуществление части полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области, утвержденной решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 27 февраля 2013г. №17/172-РС (Приложение 4).

3. Формирование муниципального Дорожного фонда Ливенского района.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований за счет муниципального Дорожного фонда Ливенского района утвержден  решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 25 июля 2013г. №22/239-РС «О создании муниципального Дорожного фонда Ливенского района Орловской области» (в редакции Решений Ливенского районного Совета народных депутатов от 28.11.2013 №26/291-РС, от 15.07.2015 №46/551-РС).
Поступления доходов Дорожного фонда на 2018 год запланировано исходя из следующих показателей:

-налоговые доходы - акцизы по  подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, зачисляемые в бюджет по ставке 8,194;
-неналоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 5% от суммы поступлений; 

Поступления муниципального   Дорожного фонда Ливенского района за 2018 год отражены в таблице:









  Таблица № 2 (тыс. руб.)
	
	Утверждено в бюджете 
	Исполнено
	%
	отклонения

	-налоговые доходы (8,194 % акцизов на нефтепродукты )
	22936,440
	23090,436
	100,7
	153,996

	-неналоговые доходы (5%  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности)
	595,915
	535,764
	89,9
	-60,151

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта  и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	10921,569
	10921,569
	100,0
	0,000

	Остатки средств Дорожного фонда Ливенского района на 01 января 2018 года
	5081,102
	5081,102
	100,0
	0,000

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений (средства дорожного фонда)
	14,818
	14,818
	100,0
	0,000

	Всего доходы:
	39549,844
	39643,689
	100,2
	93,845


Поступления доходов Дорожного фонда на 2019 год запланировано исходя из следующих показателей:

-налоговые доходы - акцизы по  подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, зачисляемые в бюджет по ставке 8,1504%; 
-неналоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 5% от суммы поступлений.

Исполнение бюджета по наполняемости муниципального Дорожного фонда по состоянию на 01.09.2019 года  указано в таблице:

    







              Таблица №3 (тыс. руб.)
	
	Утверждено в бюджете 
	Исполнено
	%
	отклонения

	-налоговые доходы (8,1504 % акцизов на нефтепродукты )
	23677,614
	17103,114
	72,2
	-6574,500

	-неналоговые доходы (5%  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности)
	573,700
	290,461
	50,6
	-283,239

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта  и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	14283,383
	14283,383
	100,0
	0,000

	Остатки средств Дорожного фонда Ливенского района на 01 января 2018 года
	5109,139
	5109,139
	100,0
	0,000

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений (средства дорожного фонда)
	17,231
	17,231
	100,0
	0,000

	Всего доходы:
	436661,067
	36803,328
	84,3
	-6847,739


4. Расходование средств муниципального  Дорожного фонда за 2018 год.
Главным распорядителем бюджетных средств муниципального Дорожного Фонда Ливенского района в  2018 году   являлась  администрация Ливенского района Орловской области.


Согласно решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 08 декабря 2017 года №16/192-РС «О бюджете Ливенского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» первоначально объем муниципального Дорожного фонда был  утвержден в сумме 28624,800 тыс. руб.

В течение года внесены поправки на общую сумму 10925,044 тыс. руб., в т. ч.:

-11500,000 тыс. руб. – решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 24.05.2018г. №21/263-РС;

-(-570,264)  тыс. руб. - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 11.07.2018г. №22/274-РС;

-(-8,167)  тыс. руб. - решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 06.12.2018г. №26/314-РС;

-3,475 тыс. руб. – решение Ливенского районного Совета народных депутатов от 20.12.2018г. №27/329-РС.

В результате внесенных изменений план утвержден в сумме 39549,844 тыс. руб.

Согласно отчета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов - администрации Ливенского района Орловской области, форма ОКУД 0503127, расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за 2018 год отражены в таблице:
        Таблица №4  (руб.)

	Расходы по КБК
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы
	Исполнено, %

	
	
	
	

	0409 БП00078120 244
	25962130,90
	21028073,60
	81,0

	0409 БП00078120 244 (310)
	100000,00
	18764,00
	18,8

	0409 БП00078120 540
	2047797,60
	2047797,60
	100,0

	0409 ПД003S0550
	11439915,35
	11439915,35
	100,0

	Итого:
	39549843,85
	34534550,55
	87,3


В рамках подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» запланированные ассигнования исполнены на 87,3%, при плане 39549,844 тыс. руб. израсходовано 34534,551 тыс. руб.
Мероприятия,  профинансированные за счет средств муниципального Дорожного фонда и субсидий из  Дорожного фонда  Орловской области за 2018 год по видам  выполненных работ  указаны в  таблице:

              Таблица №5 (руб.)
	Наименование выполненных мероприятий
	Расходы бюджета

	1.Мероприятия  по содержанию дорог

	разработка нормативов предельной стоимости содержания дорог
	50 000,00

	разработка сметной документации и прохождение экспертизы о достоверности сметной стоимости
	219 000,00

	выполнение работ по содержанию дорог (ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия)
	299 290,72


	оказание услуг по очистке от снега автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	99 000,00

	оказание услуг по очистке от снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	543 544,70

	оказание  услуг по очистке от снега автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	352 647,00

	 содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района (выкашивание обочин)
	116 186,37

	оказание услуг автогрейдера по профилированию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района
	88 049,69

	установка дорожных знаков ул. 9-Мая, ул. Беляева, сл. Беломестное
	25 964,00

	Итого по содержанию дорог:
	1 793 682,48

	2.Мероприятия по ремонту автодорог 

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Успенское, ул. Советская 
	3 683 855,00

	ремонт дорожного покрытия подъездного пути к многоквартирному жилому дому в п. Нагорный, д.1, Здоровецкого сельского поселения, Ливенского района, Орловской области (асфальт)  
	472 155,00

	ремонт дорожного покрытия подъездного пути к многоквартирным жилым домам №5,6,7,8,9,10 м-н Совхозный, д. Росстани: расположенных в Ливенском районе, Орловской области (асфальт)  
	    1330 235,48



	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Редькино, ул. Луговая 
	1 554 513,00



	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Редькино, пер. Лесной 
	832 858,78



	ремонт участка автомобильной дороги, Ливенский район, с. Казанское, ул. Церковный Выгон
	694 092,00

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Казанское , ул. Кузилёвка  
	1 376 771,55



	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в д. Каменево , ул. Луговая  
	1 383 683,00

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района в с. Кунач, ул. Лесовая  
	1 552 124,00

	ремонт автодороги местного значения, Ливенский район, д. Важжова, ул. Цветочная  
	1 094 177,00 

	ремонт автодороги местного значения, Ливенский район, д. Важжова, ул. Центральная 
	889 013,00

	ремонт автодороги местного значения,  Ливенский район, с. Коротыш, ул. Полевая 
	1 024 948,00

	ремонт автодороги местного значения, расположенной по адресу: Орловская область, Ливенский район, с. Коротыш, ул.  2-я Лесная  
	952 239,64

	ремонт участка автодороги местного, Ливенский район, д. Ивановка, ул. Хуторовка  
	887 504,70



	ремонт участка автодороги,  Ливенский район, с. Парахино, ул.  Парахинская  
	1014 550,97



	ремонт автодороги Ливенский район, сл. Беломестное,  пер. Садовый (асфальт)
	510 434,00

	Итого по ремонту автодорог:
	19 253 155,12

	3.Трансферты сельским поселениям (по соглашениям) на исполнение полномочий по содержанию УДС
	2 047 797,60

	4.Расходы по  муниципальной программе «Обеспечение безопасности дорожного движения в Ливенском районе на 2016-2018 годы» за счет средств (субсидий) Дорожного фонда Орловской области -10921568,85 руб. и софинансирование из районного бюджета (5% - 518346,50 руб.) , в т. ч. :
-9798165,35 руб. – ремонт автодороги с. Коротыш ул. Карьерная, ул. Заводская

-1641750,00 руб. – ремонт автодороги пос. Набережный ул. Береговая


	11439915,35

	Всего расходы:


	34534550,55


Расходы  муниципального Дорожного фонда в отношении  автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области за 2018 год по контрагентам указаны в таблице №6 (приложение).

 За 2018 год  администрацией  Ливенского района   на официальном сайте было размещено 22  электронных аукциона на закупки с суммой начальных (максимальных) цен контрактов 32754,753 тыс. рублей, по результатам которых были заключены муниципальные контракты, сумма цен таких контрактов составила 31846,002 тыс. рублей. 
Экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур  составила 908,751 тыс.  рублей.
Расходы муниципального Дорожного фонда в отношении автомобильных дорог общего пользования  местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области за 2018 год по контрагентам, в разрезе сельских поселений указаны в таблице №7 (приложение).

В рамках осуществления закупок  сельские поселения  Ливенского  района в 2018 году на содержание автомобильных дорог заключали договора  с единственным поставщиком в соответствии с  п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ.
5. Расходование средств муниципального  Дорожного фонда за истекший период 2019 года (за 8 мес. 2019 года)
Главным распорядителем бюджетных средств муниципального Дорожного Фонда Ливенского района за истекший период  в  2019 году  являлись:

- администрация Ливенского района, в части содержания автомобильных дорог, по заключенным муниципальным контрактам в 2018 году (на 2019 год);

-управление муниципального  имущества и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Ливенского района.


 Согласно решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2018 года №27/330-РС «О бюджете Ливенского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально объем муниципального Дорожного фонда был  утвержден в сумме  24251,314 тыс. руб.

По состоянию на 01.09.2019 года утвержденные бюджетные ассигнования муниципального Дорожного фонда составили 43661,067 тыс.  руб.,  их корректировка произведена  на основании следующих  документов:
-в сумме 20126,370 тыс. руб., увеличение ассигнований на основании решения Ливенского районного Совета народных депутатов от 28.02.2019г. №29/380-РС;

-в сумме 716,617 тыс. руб., уменьшение  ассигнований в части субсидий из областного Дорожного фонда по итогам проведённых  торгов на основании Уведомления Департамента строительства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области от 16.08.2019 года №4675.
Расходы  муниципального  Дорожного фонда по состоянию на 01.09.2019 года, согласно отчетов   главных  распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных  администраторов, администраторов доходов - администрации Ливенского района Орловской области, управления муниципального имущества  и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района, форма ОКУД 0503127, по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) указаны в таблице:









        Таблица №8 (руб.)

	Расходы по КБК 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы
	Исполнено, %

	Администрация Ливенского района
	
	
	

	0409 БП00078120 244
	1548458,29
	1126393,22
	72,7

	Управление муниципального имущества и ЖКХ администрации Ливенского района, в т. ч.
	42112608,58
	32418790,82
	77,0

	0409 БП 00078120
	27329225,77
	17991131,41
	65,8

	0409 БП 00078120  244
	23658534,54
	15927272,35
	67,3

	0409 БП 00078120 500
	3670691,23
	2063859,06
	56,2

	0409ПД00170550  240
Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения  в Ливенском районе на 2018-2021 годы»
	14783382,81
	14427659,41
	97,6

	Итого:
	43661066,87
	33545184,04
	74,3


В рамках подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» запланированные ассигнования исполнены на 74,3%, при плане 43661,067  тыс. руб. израсходовано 33545,184 тыс. руб.

Мероприятия,  профинансированные за счет средств муниципального Дорожного фонда и субсидий из  Дорожного фонда  Орловской области за истекший период 2019  года (8 месяцев),   по видам  выполненных работ  указаны в  таблице:
                                                                                                                                                      Таблица №9  (руб.)

	Наименование выполненных  мероприятий


	Сумма 

	1.Мероприятия по содержанию автодорог
	

	оказание услуг по очистке от снега и россыпи противогололедных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области
	1126393,22

	содержание автодороги ул. Воронежская
	94609,20

	перерасчет сметной документации и разработка сметной документации и прохождение экспертизы о достоверности сметной стоимости
	174000,00

	изготовление и установка дорожных знаков 
	33338,00

	Итого:
	1428340,42

	2. Мероприятия по ремонту автодорог
	

	ремонт автодороги ул. Беляева, сл. Беломестное Ливенского района 
	1224427,00

	ремонт автомобильной дороги ул. Сиреневая, сл. Беломестное,  Ливенском района
	1189707,00



	Ремонт автодороги ул. Полевая, д. Барково Ливенского района
	98476,56

	Ремонт автодороги ул. Полевая, д. Барково Ливенского района
	57283,07

	ремонт автомобильной дороги ул. Войнова с. Бараново Ливенского района
	2889624,36

	ремонт автомобильной дороги ул. Садовая  с. Успенское,  Ливенского района
	2434964,00

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений   ул. Молодежная с. Никольское Ливенского района
	725238,58


	ремонт автомобильной  дороги ул. Куликовская  с. Коротыш Ливенского района
	1777068,47 



	ремонт автомобильной дороги местного значения Ливенский район, д. Безодное, ул. Афонина
	500150,00



	ремонт автомобильной дороги  ул. Центральная с. Воротынск, Ливенский район
	3073411,21


	ремонт тротуара по ул. Школьная в п. Сахзаводской, Ливенского района
	767323,00

	ремонт участка автодороги в д. Прилепы Ливенского района
	400134,90

	ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района, Орловской области в д. Зубцово, ул. Вишневая
	487517,00

	Итого:
	15625325,15

	3.Трансферты сельским поселениям (по соглашениям) на исполнение полномочий по содержанию УДС
	2063859,06

	5. Расходы по  муниципальной программе «Обеспечение безопасности дорожного движения в Ливенском районе на 2016-2018 годы» за счет средств (субсидии) Дорожного фонда Орловской области – 14283382,81 руб. и софинансирование из районного бюджета (144276,60 руб. -5%) 

-6711734,60 руб. ремонт автодороги  ул. Круглянская, н.п. Круглое Ливенского района;

- 7715924,81 руб. ремонт автодорог ул. Новая, ул. Центральная, ул. Молодежная с. Сосновка Ливенского района;

	14427659,41

	Итого:
	33545184,04


Расходы  муниципального Дорожного фонда в отношении  автомобильных дорог общего пользования  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района Орловской области за истекший период 2019 года по контрагентам указаны в таблице №10 (приложение).

За истекший период  2019 года (8 мес.) управлением муниципального имущества управлением муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Ливенского района   на официальном сайте было размещено 18  электронных аукционов на закупки с суммой начальных (максимальных) цен контрактов 38439,85837 тыс. рублей, по результатам которых были заключены муниципальные контракты, сумма цен таких контрактов составила 35479,05930 тыс.  рублей.
Экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур  составила 2960,79907 тыс.  рублей. 
Расходы муниципального Дорожного фонда в отношении автомобильных дорог общего пользования  местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района Орловской области за истекший период 2019  года  по контрагентам, в разрезе сельских поселений указаны в таблице №11 (приложение).

В рамках осуществления закупок  сельские поселения  Ливенского  района за истекший период  2019 года (8 мес.) на содержание автомобильных дорог заключали договора  с единственным поставщиком в соответствии с  п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ.
6.  Нарушения установленные по итогам проверки расходования средств муниципального Дорожного фонда за 2018-2019 годы.
По итогам проверки первичных  бухгалтерских документов, муниципальных контрактов, отчетов предоставленных главными администраторами бюджетных средств, получателями межбюджетных трансфертов (администрация Ливенского района, управление муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района, сельские поселения), по расходованию средств муниципального Дорожного фонда за 2018-2019 годы контрольно-счетной палатой установлены следующие нарушения:

1.На момент проверки установлено, что ряд распорядительных документов (распоряжения, постановления), регламентирующих и обеспечивающих контроль за расходованием  муниципального Дорожного фонда не приведены в соответствие.
1.1.Постановление администрации Ливенского района Орловской области от 24 января  2018 года №30, о комиссии по приемке выполненных работ по объектам реконструкции, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования  местного значения Ливенского района за счет средств Дорожного фонда Орловской области. Исходя из содержания документа, состав  комиссии не актуализирован и  является на момент проверки не рабочим.
1.2.В Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог в Ливенском районе утверждённый   Постановлением администрации Ливенского района от  29 апреля 2016 года  №173 «Об утверждении порядка содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  Ливенского района вне границ населенных пунктов, а также содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Ливенского района - не внесены изменения в пункты:  2.6, 3.1, 4.1 , контроль возложен на первого заместителя Кожухова А.И.
1.3.На основании распоряжения   администрации Ливенского района Орловской области от 29.05.2019 года №237-р, автомобильные дороги  местного значения  вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района, переданы в оперативное управление управлению муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ливенского района, при этом ранее действующее Распоряжение администрации Ливенского района Орловской области от 16.12.2009 года №560-р не отменено.
2. При подтверждении расходов на оказание услуг по очистке от снега и россыпи противгололёдных материалов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ливенского района по содержанию автомобильных дорог, по муниципальным  контрактам №0154300025017000033-0201141-02 от 26 декабря 2017 года, №0154300025018000028-0201141-01 от 19 ноября 2018 года, заключенными с ГУП ОО «Дорожная служба», при предоставлении актов выполненных работ, не предоставлены путевые листы (копии), т. е. факт использования  дорожной техники, даты ее работы на объектах не зафиксированы,  количество отработанных часов на  конкретных автодорогах  не  подтверждено.
3.Расходование межбюджетных трансфертов, перечисленных сельским поселениям за проверяемый период 2018-2019 годов  осуществлялось с многочисленными нарушениями:

-муниципальные контракты (договора) на содержание дорог заключались без соблюдения норм Гражданского кодекса РФ: в графе предмет договора вид работы не конкретизировался, обычно указывалось общее условие «содержание автомобильных дорог», не указаны сроки муниципального контракта, отдельные муниципальные контракты содержат информацию и разделы не относящиеся к выполняемым работам и услугам, либо противоречащую друг другу; 
-стоимость муниципальных  контрактов формировалась на основании стоимости 1 машино-часа дорожной техники,  без указания ее марок и видов, без сопровождающей калькуляции стоимости услуг;
-отдельные сельские поселения расходовали межбюджетные трансферты  на содержание дорог без составления сметы; 
-расчеты в сметах (сметных расчетах)  на выполнение работ и услуг по содержанию автодорог были выполнены в машино-часах, в километрах;
-в актах выполненные объемы работ указывались: в машино-часах, иногда без указания конкретной техники, в километрах, при этом, выполненные  работы не содержали  данных  о марке используемой дорожной техники, а также сведений о непосредственно производимых работах;
-выполненные объемы работ, услуг по содержанию дорог указывались в актах приемки общими показателями, без расшифровки по объектам (автодорогам), без указания населенных пунктов, улиц;
-путевые листы (копии) не прилагались к актам выполненных работ, т. е.  факт работы применяемой дорожной техники, даты ее работы,  количество отработанных часов на  автодороге  (участке автодороги) ни чем не  подтвержден, факт контроля выполненного объема часов со стороны заказчика также отсутствует.

Сведения о выше указанных нарушениях  в разрезе сельских поселений указаны в таблице №12  (2018 год) в таблице №13 (2019 год). 

4.По результатам   проверки отмечены закупки стоимостью до 100 тысяч рублей, осуществленные  управлением муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Ливенского района в 2019 году, с признаками искусственного дробления, муниципальные контракты указаны в таблице:
                                                                                            Таблица №14 (руб.)
	Исполнитель
	Реквизиты муниципального контракта
	Наименование работ и услуг
	Сумма муниципального контракта

	ООО «АМР-Строй»
	мк №10 от 06.05.2019
	Ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения в д. Барково, ул. Полева 
	98476,56

	ООО «АМР-Строй»
	мк №10 от 15.07.2019
	Ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения в д. Барково, ул. Полева 
	57283,07


Соответственно, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, части 2 статьи 8 и части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ управлением муниципального имущества и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Ливенского района осуществляло закупки стоимостью до 100 тысяч рублей посредством их дробления, каждая с применением неконкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, предусмотренной п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального Закона №44-ФЗ). 
5.Сроки выполнения  работ муниципального контракта №0154300025018000020-0201141-01 от 18.06.2018 года, заключенного с ООО «Перспектива» по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах  Ливенского района (выкашивание обочин) согласно пункта 3.2 установлены в течение 180 календарных дней с даты его заключения. В данной ситуации установленный срок выполнения  работ, противоречит сезонному сроку их исполнения: начало  работ – 18 июня 2018 года, окончание – 14 декабря 2018 года.

Согласно  акта КС-2 №2 от 06.11.2018 года,  КС-3 №2 от 06.11.2018 года  по ЗКР №2131 от 14.11.2018 года  произведена оплата на сумму  68182,99 руб. По причине отсутствия путевых листов, не представляется возможным установить фактические сроки  выполнения данных работ и объекты обслуживания. 

Однако учитывая дату составления акта выполненных работ (КС-2, КС-3) контрольно-счетная палата  считает, что  оплата  не является объективной и требует подтверждения.
6. По итогам проверки установлено, что автодорога  в границах населенного пункта пос. Ямской протяженностью 3,884 км., балансовой стоимостью 27189,400  тыс. руб. не внесена в реестр протяженности автодорог местного значения Ливенского района. В результате чего,  ежегодно в муниципальный Дорожный фонд Ливенского района не допоступают акцизы на ее содержания. Выпадающие неналоговые доходы за 2018-2019 годы составили 201733,00 рублей, в т. ч.:

-99263,00 рублей – 2018 год ( 22936,440 тыс. руб. : 897,464 км х 3,884 км.)
-102470,00 рублей -2019 год (23677,614 тыс. руб. : 897,464 км. х 3,884 км)
7. В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  в муниципальную собственность - Ливенский район на момент проведения проверки зарегистрирован 41 объект (автодорога) общей протяженностью 106,238 км., что составляет 11,8% от общей протяженности автомобильных дорог местного значения Ливенского района.
Мероприятия по регистрации автомобильных дорог местного значения Ливенского района за счет средств муниципального Дорожного  фонда не проводятся.
При составлении смет расходов на содержание автодорог местного значения не учитываются перечень и виды работ по содержание и ремонт автомобильных дорог  утвержденный Приказом  Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 №402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».
Выводы:
1.Общий объем проверенных средств составил    68079734,59 руб. , в т. ч.
-34534550,55 руб. –  средства муниципального Дорожного фонда за 2018 год;
-33545184,04 руб. – средства муниципального Дорожного фонда за 8 мес. 2019 года; 
2.Установлены нарушения на общую сумму 425675,62  руб. , из которых:

-155759,63 руб. – нарушение части 2 статьи 8 и части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ, осуществление формирования закупки стоимостью до 100 тысяч руб.  посредством ее дробления по объекту – автодорога ул. Полевая д. Барково;
-68182,99  руб. – необъективные расходы по содержанию дорог местного значения, с нарушением срока сезонного выполнения работ;
-201733,00 руб. -  выпадающие доходы по акцизам за 2018-2019 годы.
3.Инвентаризация недвижимого имущества - автомобильных дорог местного значения в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995г. №49, собственниками и балансодержателями не проводилась.
4. На момент проверки установлено, что ряд распорядительных документов (распоряжения, постановления), регламентирующих и обеспечивающих контроль за расходованием  муниципального Дорожного фонда Ливенского района, субсидий из Дорожного фонда Орловской области не приведены в соответствие.

5.Расходование межбюджетных трансфертов, перечисленных сельским поселениям Ливенского района за проверяемый период 2018-2019 годов  осуществлялось с многочисленными нарушениями.
6.Мероприятия по регистрации автомобильных дорог местного значения Ливенского района за счет средств муниципального Дорожного  фонда не проводятся.
7.Информацию об устранении нарушений и  проделанной работе предоставить в течение месяца.
Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района    
Орловской области                                                                            Е.Е. Писарева  
Главный специалист  контрольно-счетной 

палаты Ливенского района
Орловской области                                                                             О.В. Степанова  

Первый зам. главы администрации    
Ливенского района     Орловской области                                        А.И. Шолохов        
Начальник отдела бухгалтерского 
учета и отчетности    администрации 

Ливенского района    Орловской области                                          Е.Н. Глушкова  
Начальник управления муниципального

имущества и жилищно-коммунального

хозяйства администрации Ливенского района                           

Орловской области                                                                               Н.Н. Кривцова

Консультант (бухгалтер) управления 
муниципального имущества и 

жилищно-коммунального хозяйства 

администрации Ливенского района

Орловской области                                                                                Е.П. Сергеева 
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