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     от 03 сентября   2019 года
проверки правильности расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района Орловской области на 2019 год.
Основание для проведения контрольного мероприятия: План контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области, утвержденный распоряжением  контрольно-счетной палаты №100-р  от 27 декабря 2018 года.
Цель контрольного мероприятия: правильность расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района.
Объекты контрольного мероприятия: управление финансов администрации Ливенского района Орловской области.

Проверяемый период:  2019 год
Срок проведения ревизии:  29 августа 2019 года по 03  сентября  2019 года.
Проверка проведена: председателем контрольно-счетной палаты Ливенского района Е.Е. Писаревой, главным специалистом контрольно-счетной палаты  Степановой О.В.

По итогам контрольного мероприятия  установлено:

Управление финансов администрации Ливенского района  Орловской области имеет юридический адрес:
303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14

Фактический адрес местонахождения - 303857, Орловская обл., Ливенский район, г. Ливны ул. Курская 14.
ИНН – 5715002870, ОГРН  - 1025702457032
В проверяемом периоде управление финансов администрации Ливенского района (далее – Управление) осуществляло свою деятельность на основании Положения об  управлении финансов администрации Ливенского района, утвержденным решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18.10.2011г.  №49-РС.
В соответствии с Положением Управление является отраслевым (функциональным) органом администрации Ливенского района Орловской области, обеспечивающим задачи и функции государства и местного самоуправления, проведения финансовой и бюджетной политики района. Управление имеет статус юридического лица, зарегистрированного администрацией Ливенского района Орловской области 10 декабря 1997 года.
Основными функциями Управления являются разработка и представление в администрацию района основных направлений бюджетной и налоговой политики  Ливенского района; составление проекта бюджета Ливенского района и свода консолидированного бюджета  Ливенского района на очередной финансовый год и плановый период; координация работы бюджетополучателей по подготовке документов и материалов, необходимых для формирования  бюджета Ливенского района; доведение до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств  бюджета Ливенского района показателей сводной бюджетной росписи в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования;
организация исполнения бюджета Ливенского района; осуществление методического руководства в области бюджетного планирования, направленного на повышение результативности бюджетных расходов в соответствии с бюджетным процессом в Ливенском районе; составление отчета об исполнении консолидированного бюджета Ливенского района; осуществление контроля за исполнением бюджета Ливенского района; составление реестров расходных обязательств бюджета Ливенского района; составление и ведение сводной бюджетной росписи расходов и источников финансирования дефицита бюджета Ливенского района; осуществление контроля за не превышением долговых обязательств района предельному объему муниципального долга.

В проверяемом периоде ответственными лицами за ведение финансово-хозяйственной деятельности в Финансовом управлении администрации Ливенского района Орловской области являлись: 

- с правом первой подписи финансовых (банковских) документов с 31.07.1997 года и в настоящее время –  начальник  управления финансов  Дьяконова Лариса Анатольевна;

- с правом второй подписи с 05.12.2016 года по настоящее время – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности (главный бухгалтер) – Зайцева Оксана Анатольевна.

Кассовое исполнение бюджета Ливенского района в 2019 году осуществляется  через отдел №2 Управления Федерального казначейства по Орловской области и имеет открытые следующие счета:

- № 40204810545250001429  - единый счет бюджета для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовому поступлению в бюджет и кассовым выплатам из бюджета;

-  №  03543004610 -   лицевой счет получателя бюджетных средств

-  №  04543004610 – лицевой счет администратора доходов бюджета;

- № 05543004610 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими  во временное распоряжение получателя бюджетных средств;

- № 08543004610 – лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета.

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.08.2006 № 131-ФЗ, п.4 статьи 79 главы 13 Устава Ливенского района, Положением о бюджетном процессе в Ливенском районе публичные слушания по проекту районного бюджета на 2019 год были назначены на 3 декабря 2018 года. Информация о проведении публичных слушаний была размещена в газете «Ливенский край» №27 от 23 ноября 2018 года. Материалы по публичным слушаниям были также размещены на официальном сайте Ливенского района в сети Интернет (www.adm-livr.ru). Публичные слушания проводились 3 декабря 2018 года, протокол публичных слушаний № 7 от 3 декабря 2018 года был размещен на официальном сайте администрации Ливенского района и опубликован в газете «Ливенский край» № 29 от 11 декабря 2018 года. 
Нормативно-правовая база по распределению дотаций между сельскими поселениями.

Статьей 142.1 Бюджетного Кодекса РФ установлен Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Ливенского района Орловской области на 2019 год утверждены решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2018 года №27/330-РС «О бюджете Ливенского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Приложение №19.
Общий объем дотаций в рамках подпрограммы «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района», муниципальной программы  Ливенского района «Управление муниципальными финансами» составил 8421,3 тыс. руб.
Объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений на 2019 год в рамках подпрограммы «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Ливенского района» муниципальной программы Ливенского района «Управление муниципальными финансами Ливенского района» утвержден в сумме 1500,000 тыс. руб., Приложение №21 к решению Ливенского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2018 года №27/330-РС.
Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности осуществляется на основании Закона Орловской области от 26 декабря 2005 года №562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области», Приложение №3.
Полномочия по распределению дотаций между сельскими поселениями закреплены за муниципальным районом согласно Закону Орловской области от 05 декабря 2008 года №846- ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений Орловской области за счет средств областного бюджета».
На местном уровне Методика распределения дотаций сельским поселениям законодательством не предусмотрена.
Управлением финансов администрации Ливенского района расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности произведен исходя из прогнозного экономического потенциала сельских поселений и расходов по действующей бюджетной сети в рамках положений Закона Орловской области №562-ОЗ путем выравнивания бюджетной обеспеченности под единый критерий.
Критерий выравнивания бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год  в результате произведенного расчета составил 1,1374 и утвержден Приказом управления финансов администрации Ливенского района №119  от 09 ноября 2018 года.
Четыре сельских поселения имели до выравнивания бюджетную обеспеченность выше установленного критерия: Вахновское с/п – 1,2993, Дутовское с/п – 1,5371, Козьминское с/п – 1,2884, Навесненское с/п – 1,3112, соответственно,  дотации из районного бюджета им не предусмотрены. Остальные 12 сельских поселений дотацию получают.
Основным механизмом утверждения дотаций является их распределение  с учетом возложенных полномочий по решению вопросов местного значения.

При этом первоочередным остается принцип выравнивания доходной части бюджетов сельских поселений района.
Зачисление дотаций в бюджеты сельских поселений осуществляется равными долями, т. е.  1/ 12 ежемесячно.
По состоянию на дату проверки задолженности по перечислению дотаций не установлено. В бюджеты сельских поселений перечислено по состоянию на 03.09.2019 г. 7451,1 тыс. руб. дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

 Выводы:
Общий объем проверенных средств составил   8421,300 тыс. руб., в т. ч. все - средства областного бюджета.
1. Существенным недостатком действующей Методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального района является отсутствие гибкой системы формирования расходов, с учетом возложенных полномочий согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                                                                Е.Е. Писарева
Главный специалист                                                                            О.В. Степанова 
Начальник управления финансов

администрации Ливенского района                                                  Л.А. Дьяконова
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