

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении бюджета Ливенского района
 за 2018 год
Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 2018 год мобилизованы на 102,1% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменениям главного распорядителя средств, их получено 587909,739 тыс. руб., что больше показателя 2017 года на 9,5% (+51062,375 тыс. руб.). По своей структуре они сформированы на 35,7% из налоговых и неналоговых доходов (210035,306 тыс. руб.), 64,1% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (376817,937 тыс. руб.) и 0,2% - спонсорской помощи (1056,496 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 210035,306 тыс. руб., что составляет 106,6% к плану 2018 года. К уровню 2017 года прирост платежей составил 13,7% (+25330,610 тыс. руб.), главным образом за счет доходов от продажи земельных участков, акцизов на нефтепродукты, единого сельскохозяйственного налога и штрафам.
НДФЛ мобилизован в бюджет Ливенского района в сумме 122152,013 тыс.  руб., план исполнен на 101,6% (+1869,513 тыс. руб.), к уровню 2017 года допущен спад 1,8% (или 2218,186 тыс. руб.).
Причины: снижение платежей ОАО Агрофирма «Ливенское мясо», в отношении которого введена процедура конкурсного производства, а также перечисление НДФЛ с больничных листов в бюджет города Орел (по месту нахождения фонда соцстрахования). Кроме того, экономическая ситуация не позволяет предприятиям наращивать фонд оплаты труда, в лучшем случае он остается на прежнем уровне, а в основной своей массе сокращается. Показатели деятельности АО «Орловский завод силикатного кирпича» свидетельствуют о снижении фонда оплаты труда предприятия на 10,9%, или на 5,3 млн. руб., за счет сокращения численности на 65 человек. Платежи НДФЛ предприятия 2018 года к уровню 2017 года сократились на 887 тыс. руб. Снижение уплаты налога в территориальный бюджет в 2018 году по сравнению с 2017 годом наблюдается по АО «Орелдорстрой» на 1411 тыс. руб. за счет сокращения численности работников на 51 чел. и выполнения работ в Шаблыкинском районе (соответственно и уплатой НДФЛ в бюджет Шаблыкинского района). 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 23090,436 тыс. руб., план 2018 года исполнен на 100,7% (+153,996 тыс. руб.), к уровню 2017 года получен прирост 10,1% (+2127,005 тыс. руб.).
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3389,463 тыс. руб. (99,7% годового задания и 98,6% к уровню прошлого года). Причиной невыполнения плана и снижения к уровню 2017 года послужило изменение в законодательстве по ЕНВД. В соответствии с п. 2.2 ст. 346.32 НК РФ индивидуальные предприниматели вправе уменьшить сумму единого налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, включенной в реестр контрольно-кассовой техники, для использования при осуществлении расчетов в ходе предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, в размере не более 18,0 тыс. руб. на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники. 
Единого сельхозналога получено 5359,679 тыс. руб., что составляет 100% годового задания, к аналогичному уровню прошлого года обеспечен рост в 3 раза (+3704,201 тыс. руб.).
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 142,764 тыс. руб. (125,5% задания 2018 года и  110,4% исполнения прошлого года), за счет роста количества плательщиков.
За 2018 год поступления госпошлины составили 46,167 тыс. руб., годовой план исполнен на 115,4%, к аналогичному уровню прошлого года получен прирост 8,3% (+3,537 тыс. руб.).
Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 90,0% к плану 2018 года. Поступило 7717,570 тыс. руб., к 2017 году допущен спад – 1,5% (-116,884 тыс. руб.). Причиной неисполнения плана послужило наличие задолженности по арендной плате за земли на общую сумму 851,3 тыс. руб. Самыми крупными задолжниками по аренде земли являются ОАО «Агрофирма Ливенское мясо» 347 тыс. руб. (конкурсное производство),  ИП Ревякин П.А. 305,1 тыс. руб., ИП Большаков В.С. 53,4 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества получены в сумме 1885,681 тыс. руб., что больше уровня 2017 года на 39,342 тыс. руб. (+2,1%), исполнение годового задания обеспечено на 99,5% (-10,119 руб.), что связано с тем, что в декабре 2018 года было выкуплено в собственность ранее арендуемое здание ИП Винниковым,  а годовой план не скорректирован (оплата произведена за 11 дней декабря, отклонение от суммы арендной платы за месяц -5,877 тыс. руб.) и наличием задолженности ООО «Водсервис» (3,319 тыс. руб.) и ООО «Аквасервис» (0,312 тыс. руб.). 
Прочие поступления от использования имущества (социальный наём жилья) пополнили бюджет Ливенского района на 1112,019 тыс. руб., годовой план исполнен на 76,6% (-339,481 тыс. руб.), к аналогичному периоду 2017 года получен прирост 21,9% (+199,846 тыс. руб.). Неисполнение плана связано с наличием задолженности по платежам за социальный наём (1,3 млн. руб.). 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере  545,092 тыс. руб., задание 2018 года исполнено на 99,7% (-1,808 тыс. руб.), к уровню 2017 года — спад платежей на 164,109 тыс. руб. по причине изменения законодательства в области данного платежа и осуществления возвратов.
Доходы от реализации имущества поступили в размере 272,034 тыс. руб. План 2018 года исполнен на 14,8% (-1560,135 тыс. руб.) в связи с неисполнением плана приватизации муниципального имущества по причине отсутствия заявок на покупку.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов пополнили бюджет района на 41622,686 тыс. руб., план 2018 года исполнен на 147,8% (+13468,982 тыс. руб.).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 2575,792 тыс. руб., что больше годового задания на 175,792 тыс. руб. (107,3%). Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральной службой по надзору в сфере природопользования – 75,1%, или 1933,8 тыс. руб., Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору — 9,9% или 256,2 тыс. руб., Федеральной налоговой службой – 4,5% или 115,9 тыс. руб. и Федеральным агентством по рыболовству – 4,0% или 102,0 тыс. руб. Административная комиссия района и комиссия по делам несовершеннолетних пополнили бюджет на 63,0 тыс. руб. штрафов.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 376973,033 тыс. руб., что больше на 7,2% (+25192,524 тыс. руб.) уровня 2017 года, из них:
- дотации получены в размере 51734,600 тыс. руб. (13,7% безвозмездных поступлений), что выше уровня прошлого года на 18,8% (+8179,600 тыс. руб.);
- субсидии поступили в объеме 61249,148 тыс. руб. (доля составляет 16,2%), что больше уровня 2017 года на 34,8% (+15804,965 тыс. руб.);
- субвенции составили 243824,815 тыс. руб. (доля составляет 64,7%),к уровню 2017 года субвенций получено больше на 1,8% (+4260,818 тыс. руб.), главным образом за счет значительного превышения объема субвенций на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях образования (+9586,729 тыс. руб.);
- иные межбюджетные трансферты – 20164,470 тыс. руб. (удельный вес 5,4%), что меньше периода 2017 года на 13,1% (-3052,859 тыс. руб.) главным образом за счет сокращения суммы поступлений межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями по причине оптимизации расходов.
Благотворительная помощь пополнила бюджет на 1056,496 тыс. руб., что выше уровня 2017 года на 587,860 тыс. руб. (из них 600 тыс. руб. – безвозмездные поступления от ЗАО «Орловское» на благоустройство парка в д. Орлово).
Обязательства бюджета района профинансированы на 98,8% при плане 586430,055 тыс. руб. израсходовано 579459,220  тыс. руб. 

Финансирование главным образом направлено;

- на реализацию  муниципальных  программ 73679,056 тыс. руб., или 12,7 % всех расходов бюджета с увеличением к уровню 2017 года на 28249,455 тыс.руб;

- на заработную плату с перечислениями - 357883,659 тыс. руб. или 61,8% всех расходов бюджета с увеличением к уровню 2017 года на 21022,036  тыс.руб;

- на оплату за коммунальные услуги учреждений- 34457,759 тыс. руб. или 5,9% всех расходов бюджета с увеличением к уровню 2017 года на 1177,735 тыс.руб; 

- на питание учащихся (включая летний отдых) и воспитанников дошкольных учреждений 22984,731 тыс. руб. или 4,0% всех расходов бюджета. 

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 100,0% к плану и составили 2271,500 тыс. руб. Данные средства направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта. К 2017 году увеличились расходы – на 24,8%  или на 451,900 тыс. руб.  по причине увеличения объёма субвенции из федерального бюджета. 

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100% к плану и составили 22,793 тыс. руб. Данные средства израсходованы на ликвидацию чрезвычайной ситуации, связанной с выявлением генетического материала африканской чумы свиней.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 88,9% к плану  и составили 40193,482 тыс. руб. .К 2017 году наблюдается сокращение расходов  на 2411,075 тыс. руб..  в основном за счет снижения расходов на дороги (- 4753,351 тыс. руб).  Расходы в области дорожного хозяйства производились в соответствии с утверждённым планом-графиком и актами выполненных работ и составили – 34534,551 тыс. руб.. Основной причиной невыполнения плановых обязательств по данному направлению  явилась сложившаяся экономия по контрактам на зимнее содержание дорог, а также поступление акцизов в течении четвертого квартала, что не позволяет произвести их освоение в отчётном периоде, а лишь в следующем бюджетном году.

Задолженности  по данному направлению нет.

Расходы на содержание управления сельского хозяйства и продовольствия входящие в состав данного раздела увеличились на 293,113 тыс. руб. к аналогичному периоду прошлого года .На реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в части мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан (обустройство сельского парка в д. Орлово Дутовского сельского поселения .) выделенные ассигнования освоены в полном объеме  в сумме 2049,163 тыс. руб.; 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 100% к плану и составили 30191,413 тыс. руб. К 2017 году расходы увеличились на 23365,398 тыс. руб.  по причине привлечения средств из вышестоящих бюджетов. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1375,691 тыс. руб. в том числе: 

-1306,798 тыс. руб. взнос за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности, некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта общего имущества  в многоквартирных домах на территории Орловской области».

-  68,893 тыс. руб. – перечислено управляющей компании за содержание жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, за период с момента приобретения до предоставления в специализированный найм; 

По подразделу  «Коммунальное хозяйство» израсходованы денежные средства в сумме 27248, 542 тыс. руб., в том числе:

 
- 334,764 тыс. руб. - в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016 - 2018 годы» на капитальный ремонт изоляции теплотрассы п. Набережный ;

- 500, 000 тыс. руб. –  на изготовление проектно-сметной документации на техническое перевооружение котельной д. Росстани в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016 - 2018 годы»;


- 18 767, 570 тыс. руб. – на строительство объекта «Водоснабжение д. Покровка Вторая и д. Сидоровка Речицкого сельского поселения Ливенского района Орловской области (1 этап строительства)» в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;


- 3653,332 тыс. руб. – на строительство объекта «Газораспределительные сети низкого давления для второй очереди строительства поселка Ямской Ливенского района Орловской области» в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;


-40,000 тыс. руб. – на изготовление технического паспорта на объект «Водоснабжение д. Покровка Вторая и д. Сидоровка Речицкого сельского поселения Ливенского района Орловской области (1 этап строительства)»  в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

-99,000 тыс. руб. – на корректировку проектно-сметной документации на строительство газораспределительных сетей в с. Жерино  ул. Казначеевская в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

- 78, 181 тыс. руб. – на осуществление технического контроля при строительстве объекта «Газораспределительные сети низкого давления для второй очереди строительства поселка Ямской Ливенского района Орловской области» в рамках реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

-3775,695 тыс. руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.

По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 1567,180 тыс. руб. из них:

- 1566,180 тыс. руб. на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Образование» исполнены на 100,0 % к годовому плану  и составили 379429,063 тыс. руб. – 65,5 % всех расходов бюджета. К 2018 году увеличились расходы – на 3,8%  или на 13885,558 тыс. руб.  по причине увеличения дважды в течении года минимального размера оплаты труда. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 100,0% к годовым обязательствам. Основные расходы муниципального задания 80,8% заработная плата с перечислениями, 15,3% коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде  учреждениями образования на проведение капитального ремонта и приобретение основных средств было направлено 17084,645тыс. руб., или 4,5% всех расходов на образование. Из них наиболее существенные средства на капитальный ремонт получила МБОУ «Росстанская  СОШ» – 9507,061 тыс. руб..
Средняя заработная плата (основных) педработников  общеобразовательных организаций за исключением реализующих дошкольное образование за отчётный период составила 22778 руб. против 21127 руб. за 2017 год, в том числе учителей (основных работников) 22650руб против 21133 руб. за 2017год, педработников реализующих программы дошкольного образования – 19550 руб. против 18429 руб. за 2017год, педработников учреждений дополнительного образования - 21018 руб..

Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, за отчётный период составила 103 руб.22 коп. за счёт бюджетных и внебюджетных источников в том числе за счет бюджетных средств 77 руб. 61 коп.
Мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей профинансированы на 100,0% к плану. В лагерях с дневным пребыванием при школах отдохнуло 770 детей, а загородных областных оздоровительных учреждениях -74 ребёнка.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Культура, кинематография» выполнены на 97,0% к бюджету  и составили 41047,474 тыс. руб. 72,6% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 9,3% - коммунальные платежи,1,3 бюджетные инвестиции , 16,8% - другие расходы. 
В 2018 году из средств вышестоящих бюджетов по разделу «Культура, кинематография» были привлечены денежные средства, а именно;

-105,263 тыс. руб. на государственную поддержку лучших муниципальных учреждений культуры находящихся на территории сельских  поселений;

-56,300 тыс. руб. на подключение муниципальных общедоступных библиотек субъектов РФ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки;

-2774,218 тыс. руб. на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры; 

-44,500 тыс. руб. на мероприятия по  проведению ремонта, реконструкции и благоустройства воинских захоронений, братских могил и памятных знаков на территории района ; 

Средняя заработная плата работников  культуры  из состава основного  персонала сложилась - 18818 руб.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Социальная политика» выполнены на 100,0% к плану и составили 34267,715 тыс. руб. 

Средства по разделу  «Социальная политика» израсходованы следующим образом:

- 259,980 тыс. руб. на оказание материальной помощи населению района за счет резервного фонда администрации  в связи с пожарами (9 семей);

- 699,045 тыс. руб. на доплаты почетным гражданам Ливенского района включая расходы за услуги банку (на 01.01.2019 - 10 почётных граждан);

- 6648,712 тыс. руб. на доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии включая расходы за услуги банку (35 пенсионеров на 01.01.2019);

- 213,070 тыс. руб. - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставляемых специалистам учреждений культуры , проживающим в сельской местности (долги 2017 года);

- 7570,453 тыс. руб. на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, (приобретено 8 квартир);

- 3290,220 тыс. руб. - на обеспечение жильём 3-х человек из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов;

- 6941,356 тыс. руб. - на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. Численность детей, находящихся под опекой и в приёмных семьях, составляет 64 человека, количество приёмных семей в районе - 17;

- 1815,256 тыс. руб. - на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении включая расходы за услуги банку (количество  получателей компенсации - 488);

           - 117,314тыс. руб. - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью и выплату единовременного пособия гражданам, усыновившим детей-сирот и детей оставшихся  без попечения родителей (6 выплат);
- 4616,638 тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 4-м семьям.

Расходы на выполнение переданных полномочий по содержанию отдела опеки и попечительства составили 2095,671 тыс. руб., или 99,8 % к годовому плану. 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Физическая культура и спорт» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 250,000 тыс. руб.
7,3%, или 40692,514 тыс. руб. бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 84,2% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, Управлению финансов, Управлению муниципального имущества, МКУ «АХС администрации Ливенского района и ЕДДС Ливенского района».

Обязательства бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 100,0 % к плану. В сельские бюджеты перечислено 10713,600 тыс. руб. дотации или 100,0% к плану и 200,000 тыс. руб. прочих межбюджетных трансфертов.
В 2018 году в район был привлечён кредит из областного бюджета в сумме 8000,000 тыс. руб. сроком на три года под 0,1% годовых. Муниципальный долг на 01.01.2019 г составил 15000,000 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга за отчётный период составили 179,666 тыс. руб.
Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не предоставлялись. 

Начальник управления финансов







Л.А. Дьяконова
