PAGE  
6

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Ливенского района
 за 2017 год
За 2017 год плательщиками Ливенского района во все бюджеты перечислено 616479,8 тыс. руб. налогов и сборов, что ниже уровня 2016 года на 2,6% (-16498,5 тыс. руб.). Доходы консолидированного бюджета района от налогов и сборов получены в объеме 223436,8 тыс. руб., что ниже уровня 2016 года на 6,8% (-16337,5 тыс. руб.).

Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 2017 год мобилизованы на 100,1% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменениям главного распорядителя средств, их получено 536847,364 тыс. руб., что больше показателя 2016 года на 1,4% (+7375,190 тыс. руб.). По своей структуре они сформированы на 34,4% из налоговых и неналоговых доходов (184704,696 тыс. руб.), 65,5% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (351674,032 тыс. руб.) и 0,1% - спонсорской помощи (468,636 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 184704,696 тыс. руб., что составляет 101,3% к бюджету 2017 года. К уровню 2016 года допущен спад платежей на 7,2% (-14373,278 тыс. руб.) по причине значительного сокращения платежей по акцизам на нефтепродукты, единому сельскохозяйственному налогу, арендной плате за землю и имущество, доходам от продажи земельных участков на общую сумму 20885,632 тыс. руб.

В бюджет территории НДФЛ поступил больше на 8,2% (+17825,3 тыс. руб.) к уровню прошлого года. Вместе с тем в бюджет района данный налог мобилизован в сумме 124370,199 тыс. руб., план исполнен на 101,4% (+1771,309 тыс. руб.). 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 20963,431 тыс. руб., план 2017 года исполнен на 107,4% (+1447,431 тыс. руб.). К аналогичному уровню прошлого года за счет сокращения нормативов зачисления платежи уменьшились на 7386,334 тыс. руб.
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3436,234 тыс. руб. (94,6% годового задания и 90,5% к уровню прошлого года). Снижение к уровню 2016 года произошло по причине снижения начисленной суммы по налогу за 2017 год при переходе налогоплательщиков на другие формы налогообложения, снятия с учета.
Единого сельхозналога получено 1655,478 тыс. руб., что составляет 100% годового задания, к аналогичному уровню прошлого года - спад 73,8% (-4660,423 тыс. руб.), что связано со снижением налогооблагаемой базы.
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 129,319 тыс. руб. (129,3% задания 2017 года и  127,8% исполнения прошлого года).

За 2017 год поступления госпошлины составили 42,630 тыс. руб., годовой план исполнен на 42,6%, к аналогичному уровню прошлого года допущен спад 27% (-15,766 тыс. руб.).

Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 96,0% к плану 2017 года. Поступило 7834,454 тыс. руб., к аналогичному периоду прошлого года допущен спад – 36,4% (-4485,833 тыс. руб.). Причина спада – снижение начислений в связи с продажей земли в 2016 году и переоценкой кадастровой стоимости. Неисполнение плана связано с наличием недоимки по ряду плательщиков, самая весомая задолженность значится за КФХ «КАМА» - 151 тыс. руб., АО ПЗ «Сергиевский» - 131,1 тыс. руб., ИП Большаков В.С. – 152,6 тыс. руб., ИП Селин - 50,6 тыс. руб., ООО «Ливныстрой» - 28 тыс. руб., ЗАО «Стальмет Ресурс» - 18 тыс. руб., ООО «Авангард-Агро-Орел» - 15 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества получены в сумме 1846,339 тыс. руб., исполнение годового задания обеспечено на 108,5% (+144,339 руб.).

Прочие поступления от использования имущества (социальный найм жилья) пополнили бюджет Ливенского района на 912,173 тыс. руб., годовой план исполнен на 73,4%, к аналогичному периоду 2016 года получен прирост 83,3% (+414,426 тыс. руб.). Неисполнение плана связано с наличием задолженности по платежам за социальный найм. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 709,201 тыс. руб., задание 2017 года исполнено на 141,8% (+209,201 тыс. руб.), к уровню 2016 года платежи приросли в 1,5 раза (+220,078 тыс. руб.).
Доходы от реализации имущества поступили в размере 785,838 тыс. руб. План 2017 года исполнен на 58,6% (-555,033 тыс. руб.) в связи с нереализованным зданием аптеки, расположенным в с. Сергиевское, Ливенского района., вследствие отсутствия заявок.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов поступили в размере 148,511 тыс. руб. План 2017 года исполнен на 72,7% (-55,689 тыс. руб.) по причине не реализованного земельного участка по зданием аптеки (с. Сергиевское, Ливенского района).
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов пополнили бюджет района на 21218,148 тыс. руб., план 2017 года исполнен на 100,2% (+41,154 тыс. руб.). Данный показатель меньше аналогичного периода прошлого года на 14,2% (-3503,128 тыс. руб.).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 620,386 тыс. руб., что больше годового задания на 170,386 тыс. руб. (137,9%). Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 63,1%, или 284,100 тыс. руб., Федеральной налоговой службой – 31,9% или 143,470 тыс. руб. и Федеральным агентством по рыболовству – 26% или 117,363 тыс. руб. Административная комиссия района и комиссия по делам несовершеннолетних пополнили бюджет на 67,418 тыс. руб. штрафов при показателе 2016 года 59,900 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 351780,509 тыс. руб., что больше на 6,2% (+20659,716 тыс. руб.) уровня 2016 года, из них:

- дотации получены в размере 43555,0 тыс. руб. (12,4% безвозмездных поступлений), что выше уровня прошлого года на 12,5% (+4835,9 тыс. руб.) по причинам увеличения абсолютной суммы дотации в бюджете 2017 года за счет сокращения дополнительного норматива по НДФЛ;

- субсидии поступили в объеме 45444,183 тыс. руб. (доля составляет 12,9%), что больше уровня 2016 года на 12,8% (+5152,760 тыс. руб.);

- субвенции составили 239563,997 тыс. руб. (доля составляет 68,1%), годовые назначения исполнены на 99,9%. К уровню 2016 года субвенций получено больше на 4,7% (+10677,883 тыс. руб.) главным образом за счет значительного превышения субвенций на финансовое обеспечение образовательного процесса в учреждениях образования (+8793,000 тыс. руб.) и субвенций на предоставление жилых помещений детям-сиротам и  детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (+4986,359 тыс. руб.). 
- иные межбюджетные трансферты – 23217,329 тыс. руб. (удельный вес 6,6%, 97,9% года, 100% к уровню прошлого года). 
Спонсорская помощь пополнила бюджет на 468,636 тыс. руб., что больше на 17,8% уровня 2016 года.
В течение 2017 года произведены возвраты целевых трансфертов в областной бюджет (128,694 тыс. руб.), бюджеты сельских поселений (785,938 тыс. руб.), возврат родительской платы Департаменту образования Орловской области (5,666 тыс. руб.) и возвраты из бюджетов сельских поселений в бюджет района (813,821 тыс. руб.) в соответствии с утвержденными порядками завершения 2016 бюджетного года. 

Обязательства бюджета района профинансированы на 99,0% при плане 554202,755 тыс. руб. израсходовано 548628,697  тыс. руб. 

Исполнение бюджетных ассигнований составило;

- на реализацию 12 муниципальных  программ 45429,601 тыс. руб., или 8,3 % всех расходов бюджета;

- на заработную плату с перечислениями -336861,623 тыс. руб. или 61,4% всех расходов бюджета;

- на оплату за коммунальные услуги учреждений-33280,024ты. руб. или 6,1% всех расходов бюджета; 

- на питание учащихся и воспитанников дошкольных учреждений 26702,418 тыс. руб. или 4,9% всех расходов бюджета. 

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 100,0% к плану и составили 1819,600 тыс. руб. Данные средства, направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта.

Объём данных субвенций практически соответствует уровню 2016 года.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100% к плану и составили 61,150 тыс. руб. Данные средства израсходованы на оплату услуг связи.  

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 92,1% к плану  и составили 42604,557 тыс. руб. Основной причиной невыполнения плановых обязательств по данному направлению  явилась сложившаяся экономия по контрактам на зимнее содержание дорог, а также выполнение условий 44- ФЗ.

Расходы по данному разделу к уровню 2016 года  обеспечены с ростом на 77,6 %. По подразделу «Дорожное хозяйство» обеспечен  рост расходов на 19007,391тыс. руб. 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 100% к плану и составили 6826,015 тыс. руб. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1370,530 тыс. руб. в том числе: 

-1246,203 тыс. руб. взнос за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности, некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта общего имущества  в многоквартирных домах на территории Орловской области».

-  5, 825 тыс. руб. – перечислено управляющей компании за содержание жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, за период с момента приобретения до предоставления в специализированный найм; 

- 10,292 тыс. руб. – средства резервного фонда, согласно распоряжения администрации Ливенского района от 14.04.2017г. №87-р на проведение обследования состояния дымоходов, вытяжек многоквартирного дома, расположенного по адресу Ливенский район д. Семенихино ул. Семенихинская д.23.

- 108,210 тыс. руб. – перечислено межбюджетных трансфертов Крутовскому сельскому поселению на оплату взносов на капитальный ремонт в многоквартирных домах;

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в объеме 3842,863 тыс. руб. в том числе:

-67,168 тыс. руб в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффекивсти в Ливенском районе на 2016-2018 годы» на мероприятия по установке частотного преобразователя на водозаборный узел в д. Луги Апушкины.

-3775,695 тыс.руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.

По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 1612,622 тыс. руб. в том числе:

 - 99,622 тыс. руб. на содержание муниципального имущества района; 

- 1443,000 тыс. руб. на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений;

- 70,000 тыс. руб. на приобретение и установку детской площадки в н.п сл. Беломестное Беломестненского сельского поселения в рамках программы областных наказов депутатам Орловского областного Совета.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Образование» исполнены на 99,9 % к плану  и составили 365543,505 тыс. руб. – 66,6% всех расходов бюджета. Данные средства использованы  на заработную плату с перечислениями – 73,0%, коммунальные платежи и питание – 14,7%, капитальный ремонт- 5,4% ,бюджетные инвестиции -1,2%,остальные расходы -5,7 %. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 100,0%.

В отчётном периоде из всех источников финансирования учреждениями образования на проведение капитального ремонта и приобретение основных средств было направлено 24068,248 тыс. руб., или 6,6% всех расходов на образование. Из них наиболее существенные средства на капитальный ремонт получили: МБОУ «Росстанская  СОШ» – 9689,899 тыс. руб , МБОУ «Успенская  СОШ» –9921,351тыс. руб.

Средняя заработная плата (основных) педработников  общеобразовательных организаций за исключением реализующих дошкольное образование за отчётный период составила 21127 руб., в том числе учителей (основных работников)  21133 руб., педработников реализующих программы дошкольного образования -18429 руб., педработников учреждений дополнительного образования -25649руб.

Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, за отчётный период составила 108 руб.49 коп. за счёт бюджетных и внебюджетных источников.

Мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей профинансированы на 100,0% к плану. В лагерях с дневным пребыванием при школах отдохнуло 768 детей, а загородных областных оздоровительных учреждениях -89 детей.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Культура, кинематография» выполнены на 98,2% к бюджету  и составили 44554,338 тыс. руб. 71,2% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 11,9% - коммунальные платежи,7,1 бюджетные инвестиции , 9,8% - другие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 98,4% по причине отсутствия потребности в денежных средствах, полученных из бюджетов сельских поселений на выполнение переданных полномочий по организации досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры.

В 2017 году из средств вышестоящих бюджетов по разделу «Культура, кинематография» были привлечены денежные средства, а именно;

-106,389 тыс. руб на государственную поддержку лучших муниципальных учреждений культуры находящихся на территории сельских  поселений ; 

-55,539 тыс. руб на подключение муниципальных общедоступных библиотек субъектов РФ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки; 

-2540,706 тыс.руб на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры; 

-37,700 тыс. руб на мероприятия по  проведению ремонта, реконструкции и благоустройства воинских захоронений, братских могил и памятных знаков на территории района ; 

Средняя заработная плата работников  культуры  из состава основного  персонала сложилась -20125 руб.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Социальная политика» выполнены на 98,8% к плану и составили 34747,123 тыс. руб. 

Средства по разделу  «Социальная политика» израсходованы следующим образом:

- 379,605 тыс. руб. на оказание материальной помощи населению района за счет резервного фонда администрации  в связи с пожарами (24 семьи);

- 751,566 тыс. руб. на доплаты почетным гражданам Ливенского района включая расходы за услуги банку (на 01.01.2018 - 12 почётных граждан);

- 3013,629 тыс. руб. на доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии включая расходы за услуги банку (35 пенсионер на 01.01.2018);

- 502,365 тыс. руб. - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставляемых специалистам учреждений культуры , проживающим в сельской местности;

- 11201,359 тыс. руб. на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, (приобретено 12 квартир);

- 6208,056 тыс. руб. - на обеспечение жильём 6-ти человек из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов;

- 6570,346 тыс. руб. - на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. Численность детей, находящихся под опекой и в приёмных семьях, составляет 67 человек, количество приёмных семей в районе - 14;

- 63,071 тыс. руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам. В 2016 году данные выплаты составили 39,997 тыс. руб.;

- 1562,651 тыс. руб. - на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении включая расходы за услуги банку (количество  получателей компенсации - 521);

           - 592,979 тыс. руб. - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью и выплату единовременного пособия гражданам, усыновившим детей-сирот и детей оставшихся  без попечения родителей (8 выплат);
- 1936,596 тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 5-ти семьям.

Расходы на выполнение переданных полномочий по содержанию отдела опеки и попечительства составили 1964,900 тыс. руб., или 98,8 % к годовому плану. 
Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Физическая культура и спорт» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 130,000 тыс. руб.
7,3%, или 40237,290 тыс. руб. бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 82,6% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, Управлению финансов, Управлению муниципального имущества, МКУ «АХС администрации Ливенского района и ЕДДС Ливенского района».

Обязательства бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 100,0 % к плану. В сельские бюджеты перечислено 11767,600 тыс. руб. дотации или 100,0% к плану.

В 2017 году в район был привлечён кредит из областного бюджета в сумме 7000,000 тыс. руб. сроком на три года под 0,1% годовых. Муниципальный долг на 01.01.2018г составил-10750,000 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга за отчётный период составили 337,519 тыс. руб.
Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не предоставлялись. 

И.о начальника управления финансов



Т.И.Гранкина
