

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении бюджета Ливенского района
 за 2016 год

За 2016 год плательщиками Ливенского района во все бюджеты перечислено 632978,3 тыс. руб. налогов и сборов, что выше уровня 2015 года на 9,5% (+54708,4 тыс. руб.). Доходы консолидированного бюджета района от налогов и сборов получены в объеме  239774,3 тыс. руб. К параметрам первоначально утвержденного бюджета дополнительно получено 38278,1 тыс. руб.
Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 2016 год мобилизованы на 99,6% к годовым назначениям, их получено 529472,174 тыс. руб. По своей структуре доходная часть бюджета сформирована на 37,6% из налоговых и неналоговых доходов  (199077,974 тыс. руб.), 62,3% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (329996,396 тыс. руб.) и 0,1% спонсорской помощи (397,804 тыс. руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 199077,974 тыс. руб., что составляет 105% к бюджету года. К параметрам первоначально утвержденного бюджета дополнительно получено 30469,6 тыс. руб. Сокращение поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2016 год связано со значительным снижением поступлений доходов от продажи земли (24721,276 тыс. руб. за 2016 год, 58979,370 тыс. руб. – 2015 год). 
С января 2016 года в бюджете района увеличен норматив зачисления налога на доходы физических лиц на 8% за счет дополнительного норматива. В бюджет района (в сопоставимых условиях 2016 года по НДФЛ и без учета средств от продажи земли) налоговых и неналоговых доходов поступило к аналогичному уровню прошлого года больше на 8,2% (+ 13254,735 тыс. руб.).

В бюджет территории НДФЛ поступил больше на 7,9% (+15863,370 тыс. руб.) к аналогичному уровню прошлого года. Вместе с тем в бюджет района данный налог мобилизован в сумме 119288,043 тыс. руб., план исполнен на 98,3% (в бюджет недополучено 2033 тыс. руб.), что связано с наличием недоимки по налогу. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 28349,765 тыс. руб., годовой план исполнен на 158,1% (+10422,385 тыс. руб.).

Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3795,477 тыс. руб. (98,2% годового задания и 102,1% к уровню прошлого года). Причины неисполнения плана 2016 года – досрочная уплата налога по сроку 25 января 2016 года в декабре 2015 года Ливенским РАЙПО (66,0 тыс. руб.), Беломестненским ПО (58,0 тыс. руб.) и Ливенской СББЖ (20 тыс. руб.).

Единого сельхозналога  получено 6315,901 тыс. руб., чем обеспечено исполнение годового задания на  100,0%, данный показатель выше уровня прошлого года на 34,2% (+1608,075 тыс. руб.), что связано с увеличением доходности сельхозпредприятий.

Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 101,189 тыс. руб. (47,1% к годовому заданию и меньше на 76,3% уровня прошлого года). Причиной снижения поступлений налога за 2016 год к 2015 году послужило уменьшение количества плательщиков в связи с их перерегистрацией на городскую территорию в соответствии с налоговым законодательством по данному налогу (2 плательщика) и прекращением действия патентов (4 плательщика).

За 2016 год поступления госпошлины составили 58,396 тыс. руб., годовой план исполнен на 58,4%, к уровню прошлого года получен прирост 8,3% (+4,492 тыс. руб.).

Арендная плата за земли поступила в бюджет Ливенского района в объеме 12320,287 тыс. руб., обеспечив исполнение плана 2016 года на 101,7%, к 2015 году допущен спад 37,2% (-7308,560 тыс. руб.). Причинами снижения поступлений арендной платы за земли послужили продажа земельных участков в 2015 году и снижение кадастровой стоимости земли (в том числе по решению комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости), повлекшее за собой перерасчет арендной платы.  

Доходы от аренды имущества получены в сумме 2696,253 тыс. руб. с приростом на 82,4% (1218,108 тыс. руб.) к уровню прошлого года, исполнение годового задания обеспечено на 155,8%, что связано с уплатой задолженности (сложившейся за период 2015 года и 4 месяца 2016 года) ООО «Жилком» по результатам претензионной работы.
  Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов поступили в объеме 497,747 тыс. руб. План 2016 года исполнен на  68%, причиной чему послужило наличие задолженности граждан (нанимателей жилья). Данный платеж пополняет бюджет района впервые с начала текущего года.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила с ростом  100,9% к плану года в размере 489,123 тыс. руб.

Доходы от продажи земли пополнили бюджет района  на 24721,276 тыс. руб. План 2016 года исполнен на 101,5% (+ 364,181 тыс. руб.). Данный показатель ниже аналогичного периода прошлого года на 34091,102 тыс. руб. в связи со снижением активности арендопользователей по покупке земли в текущем году.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 319,860 тыс. руб. (на 718,228 тыс. руб. ниже уровня прошлого года), годовой план выполнен на 106,6%. Основная доля поступлений от штрафов обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 43%, или 141,1 тыс. руб. (при 584,4 тыс. руб. за 2015 год). Административная комиссия района и комиссия по делам несовершеннолетних пополнили бюджет на 59,9 тыс. руб. (при 60,4 тыс. руб. за 2015 год).    

По результатам проведенных в 2016 году заседаний межведомственной комиссии по налогам и сборам, и совместной работы администрации Ливенского района с налоговой службой, прокуратурой, Ливенским отделением МРО Управления ЭБ и ПК УМВД по Орловской области в бюджетную систему мобилизовано 16,4 млн. руб. налогов и сборов.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 331120,793 тыс. руб., что составило 88,6% (-42768,46 тыс. руб.) от уровня прошлого года, из них:

- дотации получены в размере 38719,100 тыс. руб. (11,7% безвозмездных поступлений, 100% к году), это ниже уровня прошлого года на 44,7% (-31355,564 тыс. руб.) по причине уменьшения абсолютной суммы дотации бюджету в текущем году в связи с увеличением дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц;

- субсидии поступили в объеме 40291,423 тыс. руб. (доля составляет 12,2%), ниже запланированного уровня на 8,9 млн. руб. (за счет неполучения районом субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования – по итогам аукциона не определен исполнитель работ), выше аналогичного уровня прошлого года на  7,3% (+2731,311 тыс. руб.).
 - субвенции составили 228886,114 тыс. руб., или 69,1% всех межбюджетных трансфертов, годовые назначения исполнены на 99,5%. К уровню прошлого года субвенций получено меньше на 6,5% (-15785,871 тыс. руб.) главным образом за счет значительного превышения субвенций на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в 2015 году.

- иные межбюджетные трансферты – 23224,156 тыс. руб. (удельный вес 7,0%, 98,8% года). К уровню прошлого года поступления увеличились на 7,6% (+1641,665 тыс. руб.).

В январе 2016 года произведены возвраты целевых трансфертов в областной бюджет и бюджеты сельских поселений на сумму 1528,430 тыс. руб. и 404,033 тыс. руб. соответственно во исполнение утвержденных порядков завершения исполнения 2015 бюджетного года. 

За 2016 год привлечено в бюджет спонсорской помощи в объеме 397,804 тыс. руб.

Обязательства бюджета района профинансированы на 97,1% при плане 540212,051 тыс. руб. израсходовано 524438,158 тыс. руб. 

Исполнение бюджетных ассигнований составило;

- на реализацию 11 муниципальных  программ 50478,507 тыс. руб., или 9,6% всех расходов бюджета;

- на заработную плату с перечислениями -332314,023 тыс. руб. или 63,4% всех расходов бюджета;

- на оплату за коммунальные услуги учреждений-26695,400 ты. руб. или 5,1% всех расходов бюджета; 

- на питание учащихся и воспитанников дошкольных учреждений 25151,176 тыс. руб. или 4,8% всех расходов бюджета. 

Основной причиной недофинансирования явилось не выполнение мероприятий в рамках реализации программы «Обеспечение безопасности дорожного движения в Ливенском районе  на 2016-2018 годы» в сумме 9346,422 тыс. руб. в части ремонта дорожного покрытия автодороги местного значения с. Крутое, ул. Заливенская, ул. Кирова Ливенского района Орловской области по независящим от района причинам.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 100,0% к плану и составили 1839,100 тыс. руб. Данные средства, направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта.

Объём данных субвенций практически соответствует уровню 2015 года.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100% к плану и составили 133,760 тыс. руб. Данные средства израсходованы на проведение мероприятий, способствующих улучшению защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и оплату услуг связи.  

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 67,4% к плану  и составили 23987,602тыс. руб. Основной причиной невыполнения плановых обязательств по данному направлению  явилось

доведение лимитов бюджетных обязательств на ремонт дорог  за счёт областного бюджета областным Департаментом в сумме 8900,000тыс.руб -20.09.2016г  т.е очень поздно. Что не позволило  качественно и в срок обеспечить исполнение работ в рамках 44- ФЗ.

Расходы по данному разделу к уровню 2015 года  обеспечены с небольшим ростом всего на 1,6 %. По подразделу «Дорожное хозяйство» обеспечен  рост расходов на 1328,970тыс. руб. 

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 100% к плану и составили 26412,168 тыс. руб. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» освоено денежных средств в сумме 1216,526 тыс. руб. в том числе: 

-30,525 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг за квартиры,  приобретённые для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в муниципальной собственности района;

-1186,001 тыс. руб. взнос за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности, некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта общего имущества  в многоквартирных домах на территории Орловской области».

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в объеме 22885,488 тыс. руб. в том числе:

- 497,166 тыс. руб. (федеральный бюджет -278,800 тыс. руб., областной бюджет – 119,400 тыс. руб., бюджет района – 98,966 тыс. руб.) на оплату работ за строительство объекта «Газораспределительные сети в с. Кунач  ул. Зелёная Галического сельского поселения;

- 72,000 тыс. руб. на оплату работы  по ведению авторского надзора и на изготовление проекта планировки территории и проекта межевания территории по объекту «Газораспределительные сети в с.Кунач  ул.Зеленая Ливенского района Орловской области»;

- 2845,475 тыс. руб.  (федеральный бюджет – 1 223,900 тыс. руб., областной бюджет – 1 187,700,00 тыс.руб., бюджет района – 433,875 тыс. руб.) на оплату работ за строительство объекта «Газоснабжение дер.Дубровка Вахновского сельского поселения Ливенского района Орловской области»; 

- 117,959 тыс. руб. на оплату работ по ведению авторского надзора, изготовлению топографической съемки  и заключение договора страхования по объекту «Газоснабжение дер. Дубровка Вахновского сельского поселения Ливенского района Орловской области;

- 4834,400 тыс. руб.  погашена кредиторская задолженность прошлых лет по объекту строительства «Сети и сооружения водоснабжения с закольцовкой для второй очереди строительства поселка Ямской Ливенского района Орловской области (1 этап)»;

- 62,903 тыс. руб. на оплату работ по проведению экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий  и проверку достоверности определения сметной стоимости строительства на объект капитального строительства "Газораспределительные сети в с. Кунач, ул. Зеленая Ливенского района Орловской области".

Также управлением муниципального имущества было заключено  соглашение с администрацией Навесненского сельского поселения на передачу межбюджетных трансфертов на выполнение мероприятий по строительству водозаборного узла в н.п. Навесное, а именно:

8231,500 тыс. руб. (в том числе переходящая кредиторская задолженность за 2015 год в сумме 3107, 000 тыс. руб.). Обязательства по соглашению выполнены полностью, перечислено денежных средств федерального бюджета – 2251, 200 тыс. руб., областного бюджета – 5980, 300 тыс. руб.

На мероприятия в рамках муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Ливенском районе на 2016 - 2018 годы» израсходовано денежных средств на сумму 2448,390 тыс. руб., в том числе: 

- приобретен котел КСВа-2,5, горелка ГБД-2,7, БУК-02 в связи с заменой устаревших котлов в квартальной котельной п. Сахзаводской на сумму 1 890,500 тыс. руб.; 

- выполнены работы  по техническому освидетельствованию котла в котельной п. Нагорный в сумме 20,000 тыс. руб.;

- заключены соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов с администрацией Вахновского сельского поселения на сумму 30,000 тыс. руб. на проведение технического освидетельствования котла в котельной д. Росстани, и  администрацией Крутовского сельского поселения на сумму 507, 890 тыс. руб. на проведение капитального ремонта теплотрассы в пос. Сахзаводской;

- 3775,695 тыс. руб. на организацию  в границах поселений  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений.

По подразделу 0503 «Благоустройство» выделены средства в общей сумме 2310,154 тыс. руб. в том числе:
 - 99,500 тыс. руб. на содержание муниципального имущества района; 

- 1399,794 тыс. руб. на  расходы в области организации ритуальных услуг, созданию условий для массового отдыха жителей поселений, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и обеспечению безопасности людей на водных объектах в рамках заключённых с администрациями сельских поселений соглашений;

- 810,860 тыс. руб. на проведение работ по сохранению и восстановлению ландшафтов  (очистки  водоемов) с. Остров Островского сельского поселения Ливенского района.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Образование» исполнены на 99,6 % к плану  и составили 329710,239 тыс. руб. – 62,9% всех расходов бюджета. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 99,6%. Данные средства использованы  на заработную плату с перечислениями - 81,4%, коммунальные платежи и питание – 15,1%, 3,5% остальные расходы.

В отчётном периоде из всех источников финансирования учреждениями образования на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств было направлено 11259,245 тыс. руб., или 3,4% всех расходов на образование. Из них наиболее существенные средства получили: МБОУ «Коротышская  СОШ» - 1275,238 тыс. руб.,  МБОУ «Ливенская СОШ»–573,888 тыс. руб., МБОУ «Орловская  СОШ» – 950,000 тыс. руб., МБОУ «Казанская  СОШ» – 1937,035 тыс. руб., МБОУ «Сахзаводская  СОШ» – 2454,734,000 тыс. руб. 

Средняя заработная плата (основных) педработников  школ за отчётный период составила 20086 руб., в том числе учителей (основных работников)  20256 руб., педработников детских садов -17900 руб., педработников учреждений дополнительного образования -21479 руб.

Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, за отчётный период составила 122 руб. 16 коп. за счёт бюджетных и внебюджетных источников.
Мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей профинансированы на 100,0% к плану. В лагерях с дневным пребыванием при школах отдохнуло 845 детей, а загородных областных оздоровительных учреждениях -112 детей.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Культура, кинематография» выполнены на 97,7% к бюджету  и составили 40137,880 тыс. руб. 77,2% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 12,2% - коммунальные платежи, 10,6% - другие расходы. Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг профинансированы на 97,8%.

В 2016 году из средств вышестоящих бюджетов по разделу «Культура, кинематография» было привлечено денежных средств, а именно;

- 100,000 тыс. руб. на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры,- «Центральный районный Дом культуры» (Коротышский сельский Дом культуры)»;

- 50,000тыс.руб на выплату денежного поощрения лучшему работнику заведующей Липовецкой сельской библиотекой муниципального бюджетного учреждения  «Центральная межпоселенческая библиотека им А.С. Пушкина»;

- 8,482 тыс. руб.  на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек;

- 66,000 тыс. руб. на подключение общедоступных библиотек  к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки;

- 40,300 тыс. руб. на текущий ремонт братского захоронения в н. п. Сергиевское воинам, погибшим в 1943 году в рамках софинансирования мероприятий подпрограммы 3 "Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области" государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области на 2016 год». Общая стоимость данных работ с учётом средств бюджета района составила -117,403 тыс. руб.

Средняя заработная плата работников  культуры  из состава основного  персонала сложилась -17326 руб., работников школы-искусств  -19695 руб.


Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Социальная политика» выполнены на 98,6% к плану и составили 45851,859 тыс. руб. 

Средства по разделу  «Социальная политика» израсходованы следующим образом:

- 203,818 тыс. руб. на оказание материальной помощи населению района за счет резервного фонда администрации  в связи с пожарами (7 семей);
- 692,262 тыс. руб. на доплаты почетным гражданам Ливенского района включая расходы за услуги банку (на 01.01.2017 - 12 почётных граждан;

- 3971,922 тыс. руб. на доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии включая расходы за услуги банку (35 пенсионеров на 01.01.2017);

- 549,162 тыс. руб. - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставляемых специалистам учреждений культуры и образования, проживающим в сельской местности;

.- 6215,000 тыс. руб. на обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, (приобретены 6 квартир);

- 9312,084 тыс. руб. - на обеспечение жильём 9-ти человек из числа инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов;

- 6512,544 тыс. руб. - на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. Численность детей, находящихся под опекой и в приёмных семьях, составляет 64 человека, количество приёмных семей в районе - 16;

- 39,997 тыс. руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам. В 2015 году данные выплаты составили 112,655 тыс. руб.;

- 1525,174тыс. руб. - на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении включая расходы за услуги банку (количество  получателей компенсации - 525);

- 261,865 тыс. руб. - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью, (12 выплат);

- 14689,607 тыс. руб. субсидии на улучшение жилищных условий 16-ти семьям.

Расходы на выполнение переданных полномочий по содержанию отдела опеки и попечительства составили 1878,424 тыс. руб., или 99,5 % к годовому плану. Бюджетные обязательства по финансированию раздела «Физическая культура и спорт» выполнены на 100,0% к бюджету  и составили 245,000 тыс. руб.

8,3%, или 43521,048 тыс. руб. бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 85,0% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, Управлению финансов, Управлению муниципального имущества, МКУ «АХС администрации Ливенского района и ЕДДС Ливенского района».

Обязательства бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 100,0 % к плану. В сельские бюджеты перечислено:

- 12185,3 тыс. руб. дотации, или 100,0% к плану.

- 200,00 тыс. руб. прочих межбюджетных трансфертов.
Муниципальный долг района на 01.01.2017 г. составил 7,250 млн. руб. На обслуживание муниципального долга израсходовано 214,202 тыс. руб.  Муниципальный долг составляет 3,6% годового объема налоговых и неналоговых доходов, и полностью представлен кредитами областного бюджета.

В 2016 году в район был привлечён кредит из областного бюджета в сумме 4000,000 тыс. руб. сроком на три года. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района в течение текущего года не  предоставлялись.

            Начальник управления финансов
                    

Л.А.Дьяконова
