Отчет контрольно-счетной палаты  Ливенского района 
Орловской области за  2014 год
Отчёт о деятельности контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 «Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области» утвержденного Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от  18 октября №5/50-РС и содержит основные  направления и показатели по итогам работы  за 2014 год.
Численность работников контрольно-счетной палаты в 2014 году составила 2 человека. 
Свою деятельность контрольно-счетная палата в 2014 году осуществляла  в соответствии с планом работы на 2014 год, согласно распоряжения  контрольно-счетной палаты от 30.12.2013г.  № 48-р «О плане работы контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области на 2014 год».
В 2014 году контрольно-счётная палата, в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Компетенция контрольно-счётной палаты Ливенского района Орловской  области как органа внешнего муниципального финансового контроля определена Федеральным законом «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Ливенского района Орловской  области, решениями Ливенского районного Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о контрольно-счётной палате Ливенского района Орловской  области» и «О бюджетном процессе в Ливенском районе».
Контрольно-счётная палата Ливенского района обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
За отчетный период контрольно-счетной палатой проведено 32 мероприятия, из которых:
-24  экспертно-аналитических мероприятия;
-8  контрольных мероприятий. 
Общий объем проверенных средств составил 55 960,838 тыс. руб. 

 Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составила 1583,587 тыс. рублей.
Экспертно-аналитические мероприятия
В рамках экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палаты подготовлено  24 заключения, различного вида:
-16 из которых, заключения  по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2013 год, подготовленные в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче полномочий по финансовому контролю;
-6  заключений подготовлено по внесению изменений по районному бюджету за 2014год;
-1 заключение подготовлено по прогнозу на  проект бюджета Ливенского района на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов;
-1 заключение подготовлено на  отчет об исполнении бюджета Ливенского района за 2013 год;

Районному Совету народных депутатов был подготовлен Отчет контрольно-счетной палаты Ливенского района за 2013 год.
Проведенные экспертно-аналитические  мероприятия в первую очередь  направлены на соблюдение бюджетного законодательства, правильность планирования  по доходам бюджета и принятия решений направленных на эффективное  использование бюджетных средств по расходам, в соответствии с закреплёнными и переданными полномочиями.
Проведенный анализ подготовленных Заключений по  внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2013 год показал, что в целом бюджетный процесс соответствует действующему бюджетному законодательству, однако отдельные полномочия закрепленные Федеральным законом от 06.10.2003г. №131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  выполняются с нарушениями, и как следствие этого наличие уплаченных штрафов в расходной части бюджетов поселений общая сумма которых сложилась в сумме 138826,92  рублей. 
Все подготовленные заключения на проекты решений  об исполнении районного бюджета за 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов были рекомендованы депутатам районного Совета  для их принятия.
Контрольные мероприятия
В 2014 году проведено 8 контрольных мероприятий по использованию бюджетных средств и муниципального имущества (общий объем проверенных средств  55 960,838 тыс. руб. ).

Обзор контрольных мероприятий и установленных при этом нарушений выглядит следующим образом:
1.Проверка целевого расходования средств по программе ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» - обеспечение жильем молодых семей и обеспечение граждан жильем в сельской местности за 2013 год выявила следующее:
Общий объем проверенных средств составил – 5811714,00 руб. финансирование участников программы осуществлялось за счет субвенций выделенных из федерального, областного, местного бюджета.
      
По итогам проверки размера субсидий установлено занижение социальных выплат на общую сумму   168711,00 руб., за счет федерального и областного  бюджетов получателю Тарасовой Ольге Валерьевне.

Отдельно стоящим вопросом по итогам данной проверки является подтверждение снятия обременения на приобретенное жилье участниками  программы, либо устанавливается соответствующий контроль  по причине ипотечного кредитования.
        Проведенный анализ участников программы за 2013год по сравнению с 2012 годом выявил, что численность участников программы не изменилась, однако наблюдается снижение участие в программе молодых семей с пяти до двух. Объем выделенных субсидий существенно не изменился.
       Нецелевого расходования денежных средств не установлено. 
       Незаконных  выплат субсидий участникам программы не установлено.
2.Целевое использование муниципального имущества при осуществлении деятельности ООО «Аквасервис» проведено за период с 01.06.2013 года  по 01.07.2014 год.
Управляющая компания ООО «Аквасервис» была включена в программу проверки 2014 года по требованию  прокуратуры и  в связи с многочисленными жалобами жителей многоквартирных домов с. Коротыш.
Общий объем проверенных средств составил 7992258,17 руб. 
Проведенная проверка выявила многочисленные нарушения, значительными из которых являются:
-наличие задолженности по  арендной плате за использование муниципального имущества перед Коротышским сельским поселением по состоянию на 01.07.2014г.  в сумме  114767,66 рублей, и соответственно  задолженности по федеральному бюджету  по  налогу на добавленную стоимость составляет 23196,56 рублей;
-выявлены факты предоставления управляющей компанией ООО «Аквасервис»  беспроцентных   займов  ООО «Гидромонтаж» на общую сумму 652687,00 рублей, как наличным так и безналичным путем;
-нарушено формирование правильности фактически сложившихся затрат за 2013год  в сумме 81494,52 руб., арендная  плата за пользование муниципальным  имуществом  не отнесена на расходы  предприятия, что искажает отчетность предприятия за 2013 год в целом, в данном случае это фактический убыток предприятия;
     Кроме того, по итогам проведенного контрольного мероприятия установлено не соблюдение жилищного законодательства со стороны управляющей компании, так как установлены следующие нарушения:
-не выполнены требования  по ведению учета затрат по каждому объекту, когда денежные средства полученные с конкретного МКД должны быть израсходованы на данный  дом;
-за проверяемый период списание материалов произведено без указания вида работ и жилого многоквартирного дома;
-отсутствуют заключенные договора  с каждым собственником жилых помещений;
-отсутствует утвержденный состав общего имущества каждого  многоквартирного дома, (должен быть включен в  договор  управления).

Управляющая компания не содержит полных сведений об  обеспечении  приборами учета, и  дате их установке на каждом многоквартирном доме. 
В соответствии с Федеральным законом «О недрах» и ч.3 ст.9 Водного кодекса РФ  водообеспечение населения  должно осуществляться на основании лицензии (разрешения) на право пользования недрами, на момент проверки вышеуказанный документ у ООО «Аквасервис» отсутствует. 
По итогам работы за 7 месяцев 2013года, предприятие получило убыток в сумме 103937,00 руб., и  кредиторскую задолженность в сумме  2862740,00 руб. , которая по состоянию  на 01.07.2014г. возросла до 4265333,32 руб.
Учитывая тот факт, что основная сумма сложившейся задолженности сложилась за потребленное тепло  перед Ливенским филиалом ОАО «Орловский завод силикатного кирпича»  сложилась угроза   отопительного сезона по жилому фонду с. Коротыш.
Результаты контрольного мероприятия ООО «Аквасервис» были рассмотрены на совещании при зам губернатора Правительства Орловской области с участием  представителей сельского поселения, района, руководителя филиала предприятия, включая и представителя  службы по тарифам Орловской области.
По итогам данного мероприятия была дана оценка деятельности ООО «Аквасервис», которая свидетельствует о том, что предприятие полностью не готово работать в современных условиях, так как не владеет сложившейся экономической ситуацией,  не проводит анализ оказываемых услуг и не разрабатывает мероприятия  направленные  на уменьшение энергоемких затрат и снижению  кредиторской задолженности.
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Дутовского сельского поселения была проведена за 2012-2014 год.
Общий объем проверенных средств за период составил 12914979,12 руб. 

Выявлено нарушений на общую сумму 137572,69 руб. (доходы).

По итогам проверки установлены следующие нарушения:

Выявлено неправильное формирование расходных документов при оплате по договорам ГПХ  и  выдачи  денежных средств   из кассы сельского поселения. Заключенные договора  не прикладывались к расходному ордеру, а  подшивались к  табелю учета рабочего времени.
Нарушены требования ведения  кассовых операций в РФ, утвержденные Решением Совета директоров ЦРБ от 22.09.1993 №40, в последующем  Порядок  ведения кассовых операций, утвержденного ЦБ РФ 12.10.2011г.  №373-П.
Допускались случаи выдачи заработной платы работникам администрации по расходным ордерам, чем нарушен п. 17  Порядка ведения кассовых операций. 
Выдача денежных средств в подотчет, из кассы учреждения осуществлялась  без письменного заявления получателей.
Корреспондирующие счета в кассовой книге указаны не  в полном объеме.

По итогам анализа  неналоговых доходов за  2014год было установлено занижение годового плана поступлений по доходам от сдачи доходов в аренду имущества на общую сумму 
  137572,69 руб., чем нарушена статья 160.1 Бюджетного Кодекса РФ.
По итогам проверки установлены нарушения Инструкции по бюджету №157н по следующим направлениям:
-в части ведения  банковских  операций и отражения в журналах операций с безналичными денежными средствами  по лицевым счетам;
-ведение учета подотчетных.
-отсутствия  оборотной ведомости по материальным запасам по бензину.

В нарушение п. 5 статьи 122 Трудового Кодекса ежегодные  оплачиваемые отпуска работникам сельского поселения за проверяемый период предоставлялись не в полном объеме, что привело к выплате денежной компенсации  работникам и соответственно к дополнительным расходам по заработной плате, включая страховые взносы.

Согласно имеющихся данных государственное право собственности  Дутовского сельского поселения зарегистрировано не на все объекты, таким  образом, нарушены требования  статьи  4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними».

Невыполнение норм вышеуказанного законодательства, в свою очередь, влечет нарушения  по сдаче в аренду муниципального имущества.
4. По итогам проверки  расходования денежных средств, направленных на приобретение жилья для детей-сирот за 2013-2014 годы установлено следующее:
Общий объем субвенций выделенных на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа  составил   9300600,00 руб., в т. ч.
-3276300,00 руб. - 2013г.;
-6024300,00 руб.- 2014г. ( на 01.11.2014г.).

По данным отдела опеки и попечительства администрации Ливенского района   в 2013 году необходимо было обеспечить  жильем  10 детей, в 2014 году заявка подана  на приобретение жилых помещений для 20 детей.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств управления муниципального имущества администрации Ливенского района,  кассовые расходы  составили:
-за 2013 год - 3260000,00 рублей, жильем обеспечены 5 человек;
-по состоянию на 01.11.2014г.  израсходовано 6010000,00 рублей, жильем обеспечены 7 человек.

Жилые помещения за проверяемый период приобретены на вторичном рынке жилья.

По итогам проверки фактов  приобретения жилых помещений выше средней рыночной стоимости установленной по Орловской области не выявлено.

Приобретенное жилье соответствует нормам обеспечения на одного человека и предоставлено детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений. 
По итогам проверки субвенций выделенных на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лицам из их числа нецелевого расходования денежных средств не установлено.
Недостаточный объем финансирования в форме субвенций из областного  бюджета, не позволяет обеспечить всех лиц из числа детей-сирот жилыми помещениями.
 Кроме того, существенной проблемой в Ливенском районе является наличие однокомнатных благоустроенных квартир в населенных пунктах с развитой инфраструктурой. 
5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МДОУ «Детский сад №8» с. Коротыш  проведена за  2012-2014 годы, по итогам которого установлено следующее:
Общий объем проверенных средств      составил  14449150,64 руб. , в т. ч. 
-13266165,04 руб. –бюджетные средства, в виде субсидий, выделенные на выполнение муниципального задания;
-438509,29 руб. – бюджетные средства, в виде субсидий  выделенные на иные цели;
-744476,31 руб. – доходы от предпринимательской деятельности.

Выявлено нарушений на общую сумму 31200,32 руб.
 
Численность детей на момент проверки  составила  80 человек.
По итогам проверки выявлены следующие нарушения:
Ведение кассовой книги, за весь проверяемый период велось с нарушением, так как корреспондирующие счета не указывались.
Установлены случаи выдачи денежных средств из кассы в подотчет без письменных заявлений.

Нарушен порядок формирования банковских операций при оформлении мемориального журнала «банк», вместо Заявок на кассовый расход (код формы КФД 0531801), приложены платежные поручения.

По итогам проверки начисления заработной платы установлены многочисленные нарушения.

На начало проверки расчетно-платежные ведомости за каждый месяц  отсутствовали, вместо них прилагались  расчетные ведомости и реестры на перечисление денежных средств.

В ходе проверки данное нарушение было устранено, расчетно-платежные ведомости были предоставлены за весь период, однако их формирование в программе «1-С зарплата», в которой осуществляется начисление, ведется с многочисленными нарушениями.

Установлены многочисленные случаи нарушения формирования реестров по  заработной плате, в частности  допускалось   их объединение, тогда как заработная плата перечислялась по раздельным платежным поручениям.

Реестры на перечисление заработной платы не прикладывались к каждому платежному поручению, а брошюровались за отчётный период  к мемориальному ордеру «заработная плата».

Установлены многочисленные нарушения трудового законодательства.

В нарушение статьи 153 Трудового Кодекса РФ, оплата сторожам за  праздничные дни не производилась, тогда как согласно действующего федерального законодательства работа в выходные дни оплачивается не менее чем в двойном размере.
Аналогичные нарушения установлены в 2012 и 2014годах, за каждый месяц в котором имеются праздничные даты.
Учет суммированного рабочего времени по сторожам не ведется, что также является нарушением, поскольку согласно статьи 152 Трудового Кодекса РФ работа за пределами нормальной продолжительности является сверхурочной и подлежит  оплате в увеличенном размере.
Утвержденное Положение по оплате труда работников детского сада не содержит норм оплаты за работу в праздничные дни и сверхурочное время.
          Финансирование выплат на  методическую литературу  в сумме 12000,00 руб. запланировано  в бюджете 2014года за счет районного бюджета, чем  нарушена статья 65 Бюджетного Кодекса РФ, данные расходы после перераспределения полномочий по детским дошкольным учреждениям  с 01 января 2014года  обеспечивается за счет областных  средств.


Оплата родительской платы осуществляется путем зачисления платежей на счет учреждения через отделение ОАО «Сбербанк России». Порядок зачисления денежных средств от физических лиц отражен в Договоре № 179 от  01.03.2012г., при этом  за обслуживание перевода платежей Банк удерживает 2,0 % от суммы платежа. Таким образом, сумма родительской платы в учреждение поступает не в начисленном объеме, а за минусом комиссии Сбербанку.
По итогам проверки установлено, что бухгалтерский учет организован не на должном уровне, поскольку  не обеспечены основные требования установленные Федеральным законом от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 №33н   «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» отчетность по детскому саду №8 с. Коротыш за 2012год полностью отсутствует, за  2013год и 2014 годы выполнена не в полном объеме.
По итогам проверки отчетности за 2013год установлены расхождения по показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности.
           В нарушение требований  Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация имущества в 2012 году  и  2013году не проводилась.
     Установлены нарушения при заключении договоров на поставку товаров. 
6. По итогам проверки  расходования  денежных средств в рамках районной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Ливенском районе» за 2013-2014 годы общий объем проверенных средств составил   1317336,91 руб.

По итогам проверки смет расходов на проведение спортивных мероприятий  установлены  незначительные расхождения. 
За период 2013-2014г., в рамках реализации районной программы денежные средства в сумме 50778,00 руб. (2013г- 46872,00 руб., 2014г. – 3906,00 руб.) были направлены на оплату договоров  возмездного оказания услуг по организации тренировок  футбольной команды  Ливенского района.
            В нарушение статьи 779 Гражданского Кодекса  РФ  заключенные договора содержат   требования  для  Исполнителя  не входящие  в круг его обязанностей  и  не имеющих отношения к выполнению услуг.
Авансовые отчеты по выданным суммам за период 2013-2014 г. проверены сплошным методом, по итогам их сверки установлено  излишне выданы денежные средства в сумме 1000,00 руб., которые в последующем внесены в кассу учреждения.
При утверждении авансовых отчетов допущено нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части принятия первичных учетных документов и  занижения расходов на сумму 25,5 руб. и  74,56 руб. 
При проверке вносимых поправок  в муниципальную программу, установлено некорректное формирование сокращения бюджетного финансирования на 2013год.
7. Проверка учета и использования имущества Ливенского района, в том числе земель сельскохозяйственного назначения в 2013 году проведена в отношении управления муниципального имущества администрации Ливенского района, которое   определено  главным администратором доходов в отношении:
-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; 
-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления органов управления муниципалах районов  и созданных ими учреждений.

По итогам проверки начисления арендной платы по землям фонда перераспределения за 2013 год, проведенной  сплошным методом, расхождений не установлено.

Следует отметить, что разработанная форма учета платежей не содержит сведений о задолженности плательщиков на начало года, что не дает возможности проанализировать полноту их поступлений за отчетный период.

Управлением муниципального имущества  ведется два  реестра  один по начислению аренды за земельные участки по землям ФПР и другой по землям под объектами недвижимости, что не  дает   полного анализа о поступлениях по данному виду доходов. 

Реестр по  арендаторам за 2013 год содержит  64 плательщика в разрезе 16-ти сельских  поселений. 

По итогам контрольного мероприятия установлены факты  предоставления земельных участков с нарушениями  статьи 38 Земельного Кодекса РФ.

Результаты анализа  районного  фонда перераспределения земель и сведений полученных в результате инвентаризации земель выявили, что в нарушение статьи 80 Земельного Кодекса РФ сведения о свободных  земельных  участках  управлением муниципального имущества не размещены.
8. Проверка целевого  расходования  средств федерального бюджета, выделенных в рамках реализации ПНП «Образование» за 2014 год осуществлялось ежеквартально.
В рамках реализации  ПНП «Образование» главному распорядителю кредитов - управлению образования администрации Ливенского района денежные средства на выплату  компенсации части родительской платы перечислены   в общей сумме  1100800,00 руб. 
По результатам  проверки не целевого расходования  денежных средств не установлено.
Результаты контрольных мероприятий проведенных в   2014 году  были поэтапно  размещены  на официальном сайте муниципального образования «Ливенский район» Орловской  области (www.adm-livr.ru) в разделе контрольно-счетная палата Ливенского района Орловской области.
По всем установленным нарушениям и недостаткам в адрес руководителей   учреждений направлены  предложения по их устранению.
Нельзя не отметить, что профилактика нарушений бюджетного законодательства является неотъемлемой  частью  работы контрольно-счетной палаты, в связи с чем постоянно проводится соответствующая работа по совершенствованию бюджетного процесса, изучению нормативно-правовой базы.
Итоги экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2014год  свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения бюджетов имеются достаточные резервы укрепления финансовой дисциплины, есть  и возможности для повышения эффективности управления муниципальной собственностью, повышения  доходности бюджета. 
Председатель контрольно-счетной 
палаты Ливенского района                 



                  Е.Е. Писарева
