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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета Ливенского района за 9 месяцев 2014 года.
За 9 месяцев 2014 года с территории Ливенского района во все бюджеты мобилизовано 253576,6 тыс. руб. налогов, сборов и платежей (за вычетом возмещенного НДС), что выше аналогичного уровня 2013 года на 3,9% (+9472 тыс. руб.). Снижение отмечено по федеральному бюджету  (-28594 тыс. руб.). Областной бюджет получил доходов выше аналогичного уровня 2013 года на 18856 тыс. руб. (+17,4%). Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района получены в объеме 124640,6 тыс. руб. с ростом к уровню 9 месяцев 2013 года на 19210 тыс. руб. (+18,2%).
Доходы бюджета Ливенского района за счет всех источников за 9 месяцев 2014 года мобилизованы на 74,5% к годовым назначениям, утвержденным согласно изменений главного распорядителя средств, их получено 384046,385 тыс.руб., что выше аналогичного показателя 2013 года на 5,6% (+20337,893 т.р.). По своей структуре они сформированы на 19,9% из налоговых и неналоговых доходов  (76396,327 тыс.руб.), 80% - безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ с учетом возвратов (307179,45 тыс.руб.) и 0,1% - спонсорской помощи (470,608 тыс.руб.).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Ливенского района сложились в объеме 76396,327 тыс. руб., что составляет 75,2% к бюджету года. К уровню аналогичного периода прошлого года  получен прирост 13,1% (+8832,108 тыс. руб.). В текущем году в состав указанных налоговых и неналоговых доходов зачисляются акцизы, их получено 2772,451 тыс. руб. С января 2014 года уменьшился на 5% норматив зачисления НДФЛ в бюджет района, в соответствии с изменениями в Федеральном Законодательстве. Учитывая вышеизложенное, в бюджет района в сопоставимых условиях 2014 года (по НДФЛ и без учета акцизов) налоговых и неналоговых доходов поступило к уровню прошлого года больше на 19,1% (+11820,6 тыс. руб.).
НДФЛ мобилизован в сумме 64676,763 т.р., годовой план исполнен на 77,4%, к уровню 2013 года прирост составил 12,3% (+7065,8 тыс.руб.). В бюджет территории НДФЛ поступил больше на 24,7% (+28504,2 тыс. руб.) к аналогичному уровню прошлого года.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции) поступили в объеме 2772,451 тыс. руб., годовой план исполнен на 64,9%. Прогнозируется неисполнение годовых назначений по данному источнику.
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 2472,693 тыс.руб. (50,6% к  годовому заданию, 85,6% к уровню прошлого года). Причинами снижения поступлений ЕНВД является прекращение деятельности физическими лицами, а также уменьшением налога к уплате на сумму уплаченных страховых взносов по налогоплательщикам, не имеющих наемных работников. Количество ненулевых деклараций в 2013 году составляло 190, в текущем году – 83. Годовые назначения октябрьской сессией районного Совета сокращены на 1609 тыс.руб. по предложению администратора – налоговой службы.
Единого сельхозналога  получено  2279,629 тыс.руб., что составляет 168,9% годового задания и ниже уровня прошлого года на 37,8% ( -1388,054 тыс.руб.) в связи с тем, что в поступлениях 2013 года значится погашенная недоимка прошлых лет от ЗАО «Сельхозинвест».
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, поступил в бюджет района в размере 86,082 тыс. руб. (24,6% к годовому заданию, 49,2% к уровню прошлого года). Снижение поступлений данного налога связано с сокращением налогоплательщиков ( в 2013 г. - 19 налогоплательщиков, а в 2014 г. – 4). Годовые назначения октябрьской сессией районного Совета сокращены на 154 тыс.руб. по предложению администратора – налоговой службы.
За 9 месяцев 2014 года  получено госпошлины – 90,710 тыс. руб., что в 2 раза больше аналогичного уровня прошлого года, годовой план исполнен на 181,4%.
Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 69,7%  к плану года. Собрано 2126,280 тыс.руб., получен прирост к аналогичному уровню 2013 года 9,2% (+179,931 т.р.).
Доходы от аренды имущества получены выше уровня прошлого года на 24% (+49,008 тыс. руб.), поступило 253,159 тыс. руб., исполнение годового задания обеспечено лишь на 12,1% к плану. Причиной низкого исполнения плана является сложившаяся задолженность по арендной плате, которая оформлена в виде рассрочки с ежемесячными платежами до декабря 2015 года. Годовые назначения октябрьской сессией районного Совета сокращены на 1521 тыс.руб. по предложению администратора – управления муниципального имущества.
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду поступили с приростом  17,7% к аналогичному периоду прошлого года в размере 348,722 тыс.руб.  Годовой план исполнен на 94%. 

Доходы от продажи земельных участков пополнили бюджет района  на 763,019 тыс. руб. при годовом плане 675,000 тыс.руб., данный показатель выше аналогичного периода прошлого года на 564,776 т.р. за счет проводимой работы по продаже земель.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба мобилизованы в размере 416,589 тыс. руб. (на 98,657 тыс. руб. меньше уровня прошлого года), годовой план выполнен на 78,6%. Основная доля поступлений от штрафов (52,5%) обеспечена Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 218,6 тыс. руб. (+7,4% к уровню прошлого года). Административная комиссия района пополнила бюджет 38,7 тыс. руб. штрафов (-54,8% к уровню прошлого года), комиссия по делам несовершеннолетних – 11,2 тыс. руб. (+41,8% к уровню прошлого года).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ сложились в объеме 308591,856 тыс. руб., что составило 104,3% (+12857,294 тыс. руб.) от уровня прошлого года, из них:

- доля дотации в общем объеме трансфертов составила 20,4%, или 78327,130 тыс. руб., что больше уровня прошлого года на 18,9% (+12472,230 тыс. руб.) в связи с поступлением в текущем году дотации на поощрение за достижение наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления в размере 1204,730 тыс. руб., увеличения объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в 2 раза, а также по причине получения авансовой дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;
- субсидии поступили в объеме 32405,647 тыс. руб. (доля составляет 8,4%), что в 2 раза выше аналогичного уровня прошлого года, главным образом, за счет средств софинансирования по региональным и федеральным целевым программам;
- субвенции получены в размере 194264,210 тыс. руб., или 76,6% к годовому плану. К аналогичному уровню прошлого года получено меньше на 6,9% (-14291,890 тыс. руб.), главным образом, за счет сокращения субвенций бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года №5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов".
- иные межбюджетные трансферты получены в объеме 3594,869 тыс.руб. (0,9% безвозмездных поступлений от бюджетов всех уровней), снижение к аналогичному уровню прошлого года составило 21,4% (-979,332 тыс.руб.) за счет сокращения трансфертов из резервного фонда Орловской области.
Обязательства бюджета  Ливенского района за отчётный период исполнены на 69,9% к годовым ассигнованиям, при плане  согласно сводной бюджетной росписи 521769,524 тыс.руб  израсходовано 364636,927 тыс.руб. Рост  к уровню   2013года составил  8,7 процента , или 29187,456 тыс.руб. По состоянию на 01.10.14г  остатки бюджетных средств на счете  бюджета района, а также главных распорядителей составляют 24242,735 тыс.руб.из них 21882,849тыс.руб остатки целевых средств.

В отчётном периоде финансировалось 14 целевых программ из 17-ти на реализацию которых было выделено 49677,948тыс.руб., или 47,5% к утверждённому годовому бюджету.

 Расходы на социально-культурную сферу составили 283541,631тыс.руб, или 77,8%.

Исполнение бюджетных ассигнований  по разделам классификации расходов сложилось следующим образом.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная оборона» выполнены на 82,5% к годовому плану и составили 1439,900тыс.руб. Данные средства направлены в бюджеты сельских поселений на выполнение государственных полномочий  в сфере первичного воинского учёта .

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 31,2% к годовому плану и составили 63,720тыс.руб. Данные средства израсходованы на проведение мероприятий по гражданской обороне - способствующих  улучшению защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 35,8% к годовому плану  и составили 6728,823тыс.руб. К 2013году наблюдается рост на 1810,155 тыс.руб  в основном за счёт увеличения расходов в рамках использования дорожного фонда Ливенского района  на 1655,861тыс.руб. Расходы в области дорожного хозяйства производились в соответствии с утверждённым планом-графиком и актами выполненных работ.  Однако по причине недопоступления акцизов на отчётную дату сложилась задолженность по данному направлению в сумме  573,320тыс.руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 35,0% к годовому плану и составили 18387,608 тыс.руб. К 2013 году наблюдается рост на 12738,307 тыс.руб, или в 3,3 раза, в основном за счёт привлечения в район средств  федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».. Низкий процент исполнения допущен по причине того,  что в районе осуществляется строительство 6 объектов (газификация и водоснабжение)  по срокам согласно заключенным муниципальным контрактам. Указанные средства израсходованы:
В рамках программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, проживающих на территории Ливенского района»-8961,172 тыс.руб из них 4556,812 тыс.руб  погашена задолженность  за прошлый год перед ООО «Стройдом» и 4404,360тыс.руб приобретены четыре квартиры в пос. Сахзаводской в текущем году.

В рамках программы  «Капитальный ремонт многоквартирных домов» 3668,136тыс.руб ( средства перечислены на счёт регионального оператора для ремонта многоквартирного дома ,расположенного по адресу п. Набережный д.21).

В рамках муниципальной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ливенского района  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»  -5758,300тыс.руб, из них на строительство газораспределительных сетей в п. Комсомольский, д. Каменево 1370,100тыс.руб  , в д. Соловьёвка  902,300тыс.руб, на строительство водопроводных сетей  в с. Кунач 1484,800тыс.руб, в с. Сергиевское 2001,1тыс.руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Образование» исполнены на 75,1% к годовому плану  и составили 248674,204 тыс.руб. К 2013 году увеличились расходы – на 14,0 % ( 30475,864 тыс.руб). Это связано с увеличением оплаты труда практически всем категориям работников учреждений образования. Субсидии бюджетным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг использованы на 75,6% к годовым обязательствам.

 Основные расходы 78,0% заработная плата с перечислениями, 14,4% коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде на проведение ремонтных работ и приобретение основных средств в системе образования было направлено 6778,101 тыс.руб.из них наиболее существенное финансирование получили  МБОУ «Троицкая СОШ»- 2443,866тыс. руб  на окончательный расчёт  за капитальный ремонт здания , устройство ограждения и приобретение мебели, МБОУ «Успенская СОШ» -755,000 тыс.руб на изготовление проектно-сметной документации  на капитальный ремонт школы, 744,400тыс.руб на приобретение учебников для школ, устройство ограждения и приобретение мебели для МБОУ «Никольская СОШ» -418,917тыс.руб, ремонт спортзала и приобретение основных средств  МБОУ «Росстанская СОШ» - 679,675тыс.руб,приобретение краски для подготовки учреждений образования к новому учебному году 318,500 тыс.руб.

Средняя заработная плата учителей   (основных работников)  за отчётный период составила 20075руб против 18339руб за аналогичный период 2013года.

Мероприятия в области молодежной  политики и оздоровления детей  выполнены на 97,5%  к годовым обязательствам по причине полного освоения предусмотренных средств на летнюю оздоровительную компанию В текущем году 875 детей отдохнули в лагерях с дневным пребыванием и 146 детей в загородных лагерях.  Общая сумма затрат бюджета по его всем направлениям на организацию летнего отдыха составляет 3314,342 тыс.руб против 3129,707 тыс.руб в 2013 году.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Культура» освоены на 80,8% к годовому  бюджету  и составили 11771,957тыс.руб. К 2013 году расходы сократились на 282,867 тыс.руб по причине выделения в аналогичном периоде прошлого года средств в рамках долгосрочной областной программы «Развитие отрасли культуры в Орловской области  на 2011-2015 годы». 89,3% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 3,8% коммунальные платежи ,6,9% прочие расходы.  Субсидии бюджетным учреждениям культуры на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг освоены на 81,7 процента к годовым назначениям. 
Средняя заработная плата работников культуры из состава основного  персонала сложилась в  МУ «ЦРДК»-12557руб,  МБУ «Центральной межпоселенческой библиотеке им.  А.С. Пушкина»-12009 руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Социальная политика» выполнены на 62,9% к годовому бюджету и составили 22693,133тыс.руб. Уменьшение расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 14369,605 тыс. руб  в основном связано с сокращением расходов на обеспечение жильём инвалидов, вдов и участников ВОВ 1941-1945 годов ( в отчётном периоде  расходы  составили 3892,032 тыс.руб  против 17373,600тыс.руб в 2013 году).
Средства израсходованы на:
-402,242тыс.руб. на оказание материальной помощи населению района (49 семей), 

-396,979тыс.руб. выплаты почетным гражданам Ливенского района вместе с расходами за услуги банку (12 почётных граждан) .

-2361,500 тыс.руб. доплаты муниципальным пенсионерам к пенсии вместе с расходами за услуги банку (42 пенсионеров).

-5,369 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и  коммунальных услуг, предоставляемых специалистам  учреждений культуры, проживающим в сельской местности .

-5159,300тыс.руб. на приобретение жилья  для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (7 получателей против 4 в 2013 году)  рост к уровню 2013г  в 2,1 раза или на 2649,300тыс.руб.

-3892,032 тыс.руб. на обеспечение жильём 4-х человек из числа инвалидов, вдов и участников   ВОВ 1941-1945 годов.

 -4604,892 тыс.руб. на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. По состоянию на 01.10.2014г  численность детей, находящихся под опекой  и в приёмных семьях составляет 91 человек, количество приёмных семей в районе -12 . Рост расходов  к уровню 2013г на 16,2 % или на 641,440тыс.руб.(5580,84-пособие по опеке на ребенка,3751,63 зарплата с НДФЛ приёмной
 семье=9332,47).

-802,804тыс.руб. на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении вместе с расходами за услуги банку ( количество детей на которых получают компенсацию- 632 чел), рост  к уровню 2013г на 31,0% или на 190,196тыс.руб.

-136,766 тыс.руб. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью (10 человек) 

-3371,489 тыс.руб. субсидии на улучшение жилищных условий 9-ти семьям, 

снижение расходов к уровню 2013г на 26,5% или на 1212,528тыс.руб.

 -112,900 тыс.руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам.
-1,8 тыс.руб. на обеспечение бесплатного проезда на транспорте, а также 2 раза в год к месту жительства и обратно к месту учёбы детей-сирот оставшихся без попечения родителей, лиц из числа обучающихся в муниципальных, образовательных учреждениях Орловской области . 

Расходы на выполнение переданных полномочий по  содержанию отдела опеки и попечительства  составили  1445,060 тыс.руб, или 83,7%  к годовому плану, рост  к уровню 2013г на 18,8% или на 229,061 тыс.руб.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Физическая культура и спорт» выполнены на 62,5% к годовому бюджету  и составили 402,337тыс.руб.

8,5% или 30859,645тыс.руб.  бюджета района составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 80,5% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, Контрольно-счётной палате, управлению финансов, управлению муниципального имущества.

Обязательства  бюджета района по разделу «Межбюджетные трансферты» выполнены на 80,5 % к плану, в бюджеты сельских поселений перечислено 23415,600 тыс.руб  средств дотации.

Кредиторская задолженность на 01.10.2014г составила 3,0 млн. руб в том числе просроченная 2,6 млн. руб., в аналогичном периоде прошлого года 0,3 млн. руб.

Кредиты от бюджетов других уровней и кредитных организаций не привлекались. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета района не предоставлялись.

Начальник управления финансов


Л.А.Дьяконова

