РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

ЛИВЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

05 июня 2012 года    № 10/113-РС                                   Принято на 10 заседании
г. Ливны                                                                              Ливенского районного Совета 
                                                                                             народных депутатов

Об отчете контрольно-счетной
палаты Ливенского района
о работе в 2011 году
Заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты Ливенского района о работе в 2011 году, в соответствии со ст. 3,19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября 2011 года № 5/50-РС «Об утверждении  Положения «О контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области», 
Ливенский районный Совет народных депутатов решил:

1.Отчет контрольно-счетной палаты  Ливенского района Орловской области   о работе в 2011 году  принять к сведению (прилагается).
2.Настоящее решение опубликовать в газете «Ливенский край». 
Председатель Совета                                               М.Н. Савенкова  

Годовой отчет 
о деятельности контрольно-счетной палаты

 Ливенского района Орловской области за   2011год.

Настоящий годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Ливенского района Орловской области в 2011году, результатах проведенных проверок и экспертно-аналитических мероприятиях подготовлен  в соответствии с требованиями  пункта 2  статьи 21  «Положения о контрольно-счетной палате Ливенского района Орловской области» утвержденного Решением Ливенского районного Совета народных депутатов от 18 октября  2011г. № 5/50 - РС.

 
Контрольно-счетная палата Ливенского района   в 2011году осуществляла свою деятельность, в соответствии с годовым планом  работы, утвержденным Решением  Ливенского районного Совета народных депутатов от 21 декабря  2010г. № 38/452 - РС.
План работы контрольно-счетной палаты Ливенского района  в 2011году выполнен в полном объеме. В рамках экспертно-аналитической деятельности     проведено два экспертно-аналитических мероприятия: подготовлены   Заключения   на  годовой   отчет  об исполнении  бюджета Ливенского района за 2010год и прогноз бюджета на 2012 и плановый период  2013-2014 годов.
В рамках контрольно-ревизионной деятельности проведено   32 контрольных  мероприятия. 
Общий объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 92502,0 тыс. руб.
Проведенными проверками выявлены нарушения в бюджетной сфере на общую сумму    5640,9 тыс.  руб., установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму   2240,6 тыс. руб., бюджету возмещено 86,2 тыс. руб.
По результатам проверок и ревизий  контрольно-счетной палатой был выявлен ряд  финансовых нарушений, наиболее значимые из них следующие:
С нарушениями требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» проведено расходование денежных  средств  по разделу 05 00 ЖКХ на общую сумму   1 652 585,63 руб.  в т. ч. 

- Крутовским сельским поселением на общую сумму 1 473 791,28 руб., 
(приобретение подстанции на сумму 224200руб., отсыпка дорог на сумму 532450 руб., ремонт теплотрассы 169857,36 руб., благоустройство дворовой территории - 230000 руб., ремонт фасада  в сумме 167283,92 руб., разработка ПСД водозаборный узел  пос. Сахзаводской 150000,00 руб.)
-Никольским  сельским  поселением  на сумму 178794,35 руб., расходование денежных средств на ремонт скважины с. Никольское.
По результатам проверки расходования денежных средств, в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007г. №185-ФЗ «О фонде содействия и реформированию жилищно-коммунального хозяйства» по программе переселение из аварийного жилья и капитальный ремонт многоквартирных  домов не целевого расходования денежных средств не установлено, однако многочисленные нарушения установлены по ТСЖ «Крутовское».  Не верно зачислены доходы от участников программы на счет ТСЖ, доходы приняты  как плата за услуги,  денежные средства подрядной организации ООО «Пластиксервис» в сумме 500 тыс. руб. перечислены до подписания акта выполненных работ, нарушены сроки выполнения работ. 
Бухгалтерский учет целевых денежных средств ТСЖ «Крутовское» организован с нарушениями требований Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Приобретение жилых помещений в рамках реализации Закона Орловской области от 06.12.2007 №727-ОЗ  «О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и наделение органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» произведено с нарушениями прав и законных интересов детей-сирот, так  жилые помещения в адрес получателей Жуковского П.С. и Филиной В.А. по договорам социального найма были переданы с задолженностью по коммунальным платежам соответственно в сумме 534,59 руб. и в сумме 441,86 руб.

Расходование  денежных средств на покупку жилых помещений для  детей-сирот произведено с  нарушением  статьи 8 Федерального закона №159-ФЗ , статьи 1 Закона Орловской области №727-ОЗ , приобретен земельный участок стоимостью 1000 руб. В соответствии  с действующим законодательством лица из числа детей-сирот имеют право только на внеочередное обеспечение жилыми помещениями. 

Учитывая, что  приобретение жилых помещений производилось на вторичном рынке жилья, а рыночная оценка недвижимости выполнялась за счет средств продавца, администрацией Ливенского района не выполнены требования статьи 14 Жилищного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой  передаваемое  по договорам социального найма жилье должно соответствовать  санитарным и техническим нормам. Обследование приобретенного  жилого фонда не производилось.
Расходование денежных средств, в рамках наказов избирателей, при    восстановлении  водозабора  д. Хмелевая,  Козьминским сельским поселением  на сумму 30179,00 руб.  произведено  с нарушениями  требований классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина РФ от 30.12.2009 №150н.

Многочисленные нарушения ведения кассовых операций установлены при проведении ревизии Крутовского сельского поселения: денежные средства в подотчет выдавались работникам не состоящим в штате учреждения общая  их сумма составила 26033,25 руб. , нарушен лимит кассы, превышение лимита за отдельные дни составило - 1803 руб., 20500 руб., 15000 руб.


При проверке  поступлений   аренды земли, администратором доходов которой является управление муниципального имущества, было установлено: 
-главным администратором доходов не  обеспечено основных функций по учету и поступлению доходов по арендной плате за землю,  не сформирована достоверная отчётность по плательщикам, сбор недоимки организован не должном уровне, пени  за несвоевременную уплату не взимались;

-нарушены требования статьи 45 Налогового Кодекса РФ, согласно которой налогоплательщик обязан самостоятельно уплачивать налоги и сборы, допущены  случаи перечисления арендных платежей с других расчетных счетов, например с расчетного счета КФХ «Кама» перечислены денежные средства за КФХ «Каменское» в сумме 12000 руб., за ООО «Артель» в сумме 5378,96 руб., за ООО «Континент» в сумме 26526 руб., ООО «Норовское» перечислило денежные средства за ООО «Влату» в сумме 1791,13 руб.

-не обеспечена полнота начислений арендной платы за невостребованные земельные доли;
-нарушен порядок сдачи земельных участков в аренду, утвержденный Положением «Об аренде земельных участков на территории Ливенского района»;

-на низком уровне ведутся мероприятия по кадастровому учету муниципальных земель, межевание земельных участков производится с нарушениями земельного законодательства, отсутствует база учета земель переданных в постоянное бессрочное пользование;


Установлены нарушения сдачи муниципального имущества  Крутовским сельским поселением,  в  пользование ФГУП «Почта России», без договора аренды на длительный срок 7-10 лет  предоставлена двухкомнатная квартира площадью 49,8 м. кв. по адресу пос. Набережный, ул. Набережная д.26.  Расходы за  потребленную  электрическую  энергию за весь период относились на МОП по данному  жилому дому.

Наиболее частыми нарушениями при заключении договоров возмездного оказания услуг является не правильное  начисление  страховых взносов согласно, Федерального закона от 24 июня 2009  №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный Фонд Российской Федерации …», что ведет к недоплате страховых взносов и последующим начислением пени,  нарушения сложились в сумме 4923,82 руб. 

В результате не правильного  применения статьи 217 Налогового Кодекса Российской Федерации,  по предоставлению  льгот по НДФЛ, сумма финансовых нарушений составила  4697,2 руб. 


Самыми распространенными ошибками при  расходовании бюджетных средств по КОСГУ 211 «заработной платы» является нарушения начисления работникам заработной платы, отпускных, больничных листов, премий, расчетных,  причина  которых не только арифметические ошибки, но и   неправильное применение «Положения об особенностях порядка исчисления  средней заработной платы» согласно  Постановления  Правительства РФ  № 922 от 24.12.2007г. , например недоплата по Крутовскому сельскому поселению составила 25748,00 руб.
Типовыми ошибками из года в год являются расчеты с подотчетными лицами, как правило,  с нарушением сроков предоставляются  авансовые отчеты, не  выполняются  требования по заполнению обязательных реквизитов.
Нарушения требований №129-ФЗ  «О бухгалтерском учете» при предоставлении первичных учетных документов, повлекло не законное списание  расходов с подотчётных лиц  в общей сумме   в сумме  41918,00 руб., из них по Никольскому сельскому поселению в сумме  39618 руб., по Крутовскому сельскому поселению - 2300 руб.
Помимо финансовых нарушений, сложившихся в результате технических ошибок и расчетов, установленных по итогам проверок,  следует выделить правовую природу нарушений, когда в результате неправильного применения или  неоднозначного  трактования законодательных  и нормативно-правовых актов выстраивается  цепочка  последующих нарушений.

По результатам  проведенных проверок  руководителями подконтрольных учреждений проведен анализ выявленных нарушений,   приняты своевременные  меры по их устранению.
В 2011году контрольно-счетной палатой  разработаны и подготовлены материалы в рамках реализации Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


Кроме выше указанных  мероприятий,  контрольно-счетной палатой проведена   аналитическая, информационная  и другая работа, целью которой являлось целевое и эффективное расходование бюджетных средств, совершенствование бюджетного процесса, наполняемость доходной базы районного бюджета, законное управление муниципальной собственностью, соблюдение нормативно-правовых актов.
Председатель контрольно-счетной палаты
Ливенского района                                                                               Е.Е. Писарева

