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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении 
консолидированного бюджета Ливенского района
 и районного бюджета за 2010 год.
За 2010 год доходная часть консолидированного бюджета Ливенского района в целом составила 487540 тыс.руб., к аналогичному периоду прошлого года достигнут рост 118,9% (77600,6 тыс.руб.). Бюджет исполнен на 100,1% к уточненному плану года и на 137,7% к первоначально утвержденному (в т.ч. на 118,9% по налоговым и неналоговым доходам).
Структура доходов консолидированного бюджета выглядит следующим образом:
- 14% - налоговые и неналоговые доходы (68410,5 тыс.руб.);

- 85,8% - безвозмездные поступления от областного бюджета (418354,9 тыс.руб.)
- 0,2% - спонсорская помощь (774,6 тыс.руб.).
Объем поступлений налоговых и неналоговых  доходов в консолидированный бюджет района составил 68410,5 тыс. рублей, к уровню прошлого года получен прирост на 2,9% (1956,2 тыс.руб.), получено 10887,5 тыс.руб. прироста к первоначально утвержденному бюджету.
Безвозмездные поступления от областного бюджета зачислены в размере  418354,9 тыс.руб., или 99,7% к уточненным годовым назначениям. Прирост к уровню прошлого года составил 22,3% (+76176 тыс.руб.). 
По собственным доходам с приростом в общей сумме  4971,9 тыс.руб. к 2010 году поступили в консолидированный бюджет следующие виды налогов:

- налог на доходы физических лиц (+1,3%, +457 т.р.);
- единый налог на вмененный доход (+11,3%, +347,7 т.р.);

- налог на имущество физических лиц (+5,4%, +29,9 т.р.);

- земельный налог (+11,5%, +1345,5 т.р.);

- государственная пошлина (в 2 раза, +312,6 т.р.);

- доходы от сдачу в аренду имущества (+1,1%, +10 т.р.);

- доходы от реализации имущества (в 26 раз; +627,4 т.р.);

- доходы от продажи земельных участков (в 2,6 раза, +1531,3 т.р.);
- штрафы (в 1,5 раза, +310,5 т.р.).

Снижение в целом на 3017,9 тыс.руб. допущено по:

- единому сельхозналогу (-25,3%, -408,1 т.р.);

- арендной плате за земли (-24,3%, -2171 т.р.);

- платежам за негативное воздействие на окружающую среду (-25,9%, -104,4 т.р.);

- доходам от продажи квартир (-68,2%, -238,9 т.р.);

- самообложению (-17,2%, -95,5 т.р.).

 Доходы районного бюджета в целом за 2010 год мобилизованы на 99,8% к годовым назначениям (согласно изменений главного распорядителя средств), их получено 455454,9 тыс.руб. По своей структуре они сформированы на 8% из налоговых и неналоговых доходов  (36318,1 тыс.руб.), 91,9% - безвозмездных поступлений (418444,8 тыс.руб.), 0,1% - спонсорской помощи (692 тыс.руб.).

Собственные доходы районного бюджета сложились в объеме 36318,1 тыс.руб., что составляет 101,5% к уточненному заданию года. Получен прирост поступлений к уровню прошлого года в сопоставимых условиях на 2,6% (+931,2 тыс.руб.) и к первоначально утвержденному бюджету 6288,1 тыс.руб.
Поступления НДФЛ составили 24530 тыс.руб., с ростом к уровню прошлого года (в сопоставимых условиях) на 1,3% (+304,7 тыс.руб.). Уточненное годовое задание выполнено на 101,2%. Прирост обеспечен главным образом (94%) за счет уплаты ОАО «Ливнынасос» НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами  Российской   Федерации   в виде дивидендов от долевого  участия  в деятельности организаций, в сумме 6331500 руб. (территориальный бюджет). 
Единый налог на вмененный доход поступил в бюджет района в размере 3411,3 тыс.руб. (102% к годовому заданию). К уровню прошлого года сумма поступлений увеличилась  на 347,7 тыс.руб. (111,3%). Рост обеспечен за счет коэффициента-дефлятора К1.
Единого сельхозналога  получено  603,4 тыс.руб., что составляет 100,1% годового задания. К уровню 2009 года допущено снижение 25,3%, что обусловлено снижением доходности у сельхозпроизводителей – плательщиков единого сельхозналога.
Поступление госпошлины составило 428,6 тыс.руб., к уровню 2009 года получен рост в 2,2 раза, главным образом за счет роста ставок.
Задание по поступлению арендной платы за земли исполнено на 103,1% к плану года. Собрано 3381 тыс.руб., что на 24,3% ниже  уровня прошлого года. Это обусловлено уплатой недоимки  прошлых лет в 2009 году, продажей земельных участков и выделением земельных долей собственниками.
Доходы от аренды имущества собраны выше уровня прошлого года на 7,3%, исполнение годового задания обеспечено на 106,9% к плану за счет увеличения количества договоров и ставок.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в размере 298,9 тыс.руб., ниже уровня аналогичного периода прошлого года на 25,9% (-104,4 тыс.руб.). Уточненный годовой план исполнен на 103,1%. 

Доходы от продажи земельных участков пополнили бюджет района  на 1241,4 тыс.руб. (100% уточненного годового плана), получены в 2,6 раза выше уровня прошлого года (наиболее крупные суммы получены в Вахновском (167,5 т.р.), Дутовском (652,7 т.р.), Казанском (162,3 т.р.), Никольском (230,7 т.р.), доходы от приватизации – на 111,2 тыс.руб. при уточненном годовом плане 110,4 тыс.руб. (на 238,9 т.р. ниже уровня 2009 года – работа находится на завершающем этапе).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба собраны в размере 860.3 тыс.руб. (на 310,5 тыс.руб. выше уровня прошлого года), годовой план выполнен на 101,2%. Прирост в 1,5 раза обеспечен комиссиями администрации района. В 3,2 раза выросли к уровню прошлого года штрафы Федеральной миграционной службы.
Бюджеты сельских поселений по налоговым и неналоговым доходам исполнены на 103,7% к уточненным годовым назначениям. Прирост к уровню аналогичного периода прошлого года получен в 9 поселениях. В оставшихся семи (Казанском,  Козьминском, Коротышском, Крутовском, Навесненском, Сергиевском и Сосновском) – снижение.
Расходы консолидированного бюджета района    за 2010 год составили 487399,5тыс. рублей, или 98,2 процента годового плана. Темп роста к уровню 2009г составил 103,1 процента, или 14521,2 тыс. рублей . 
Расходы на социально-культурную сферу сложились 344152,7 тыс. рублей с ростом к уровню прошлого года на 12095,5 тыс. рублей.

 Рост расходов к 2009 г. наблюдается по:

по разделу  «Образование» на 7065,8 тыс. рублей, по разделу  «Культура ,кинематография, средства массовой информации»  на  3016,7тыс. рублей  по разделу  «Здравоохранение и спорт» на  1406,4тыс. рублей, по разделу  «Социальная политика» на  606,6тыс. рублей, по разделу «Общегосударственные вопросы» на 6064,4тыс.руб.

По разделу  «Национальная оборона» имеет место снижение на  202,5тыс. рублей (финансирование государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учёта  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществляется согласно утверждённой методики в зависимости от контингента),  по разделу «Национальная экономика»– на 946,7 тыс. рублей ( по причине  реализации Программы дополнительных мероприятий направленных на снижение напряжённости на рынке труда  за счёт средств федерального бюджета  на районном уровне в 2009году), по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» снижение на  631,1тыс. рублей, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 2213,0тыс. рублей.

В расходах консолидированного бюджета 49,9% составляют затраты на оплату труда  с начислениями работников бюджетной сферы или 243452 тыс.руб – снижение к уровню 2009г на 7434,6тыс.руб -3% , 7,3% оплата за коммунальные услуги по содержанию  бюджетных учреждений или 35699,5тыс.руб – рост на 6893,5тыс.руб ,4,0% расходы на питание и медикаменты или 19600,1тыс.руб – рост  на 5004,1тыс.руб ,16,9% капитальные расходы или 82482,6тыс.руб -  снижение  на 21969,4тыс.руб, 12,6% на социальное обеспечение или 61195,8тыс.руб – рост на 25485,2тыс.руб.и 9,3% или 44969,5 тыс.руб. другие расходы. 

По состоянию на 01.01.11г  просроченной кредиторской задолженности  бюджета не имеет.

Бюджеты по расходам сельских поселений по итогам 2010г исполнены на 97,8процента к годовым обязательствам и составили 66802,9 тыс.руб.с  темпом роста к уровню 2009г 111,6 процента, рост на 6940,0тыс. рублей . Исполнение бюджетов поселений по расходам  за 2010г в разрезе разделов, подразделов  приведено в приложении №1 к данной пояснительной записке. 
     Обязательства районного бюджета профинансированы на 98,4% при плане 460338,6тыс.руб израсходовано 453060,4 тыс.руб., к уровню 2009года обеспечен прирост   на 6673,3тыс.руб.Районный бюджет на 2010год был сформирован с использованием показателей муниципальных заданий.
Из общей суммы расходов районного бюджета:

- 14,6% составляют расходы на выполнение переданных государственных полномочий ( 35185,1тыс.руб федеральные полномочия  и 31141,1тыс.руб  полномочия Орловской области). 

- 34,4% или 155617,5тыс.руб - расходы на выполнение отдельных государственных полномочий, не переданных, но осуществляемых органами местного самоуправления.

- 51,0% или 231116,7 тыс.руб. -  расходы на решение вопросов местного значения  

В отчётном периоде финансировалось шестнадцать районных целевых программ на реализацию которых было выделено 13610,2тыс.руб. или 97,9 процентов к утверждённому годовому бюджету и три федеральные целевые программы на реализацию которых было выделено 72914,3 тыс.руб. или 100,0 процентов к бюджету .

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» выполнены на 100% к бюджету и составили 2252,1тыс.руб. Данные средства израсходованы:

2054,1тыс.руб. израсходовано на строительство пожарного депо в рамках  районной целевой программы «Социальное развитие села Ливенского района до 2012года».

198,0 тыс.руб. на проведение мероприятий по гражданской обороне - способствующих  улучшению защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций.

К 2009 году уменьшились расходы на  – 22,8% за счёт существенных расходов по восстановлению сгоревшего 2-х этажного жилого дома в пос. Совхозный в 2009году.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Национальная экономика» выполнены на 100% к бюджету и составили 6556,5тыс.руб. К 2009году возросли  на  – 37,8% за счёт  проведения существенных расходов в рамках реализации районной целевой программы «О разработке документов территориального планирования Ливенского района в сфере градостроительной деятельности на 2007-2010годы».

Данные средства израсходованы:

- 4567,7 тыс.руб. на содержание управления сельского хозяйства и продовольствия.

-    1964,2 тыс.руб. направлено на разработку схемы территориального планирования района.

-      24,6 тыс.руб. направлено на реализацию районной целевой программы «О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в Ливенском районе на 2010-2012 годы»

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнены на 99,0% к бюджету и составили 63093,8тыс.руб. К 2009году уменьшились расходы на  – 9,7%  главным образов за счёт  сокращения расходов по посёлку Ямской (пилотный проект). Данные средства израсходованы ;

32231,9 тыс.руб. на капитальный ремонт многоквартирных домов за счёт фонда содействия, областного и районного бюджетов.(ремонт произведен в 30 жилых домах против 18  за 2009год) .

6274,9 тыс.руб  на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счёт фонда содействия областного и районного бюджетов ( на 01.01.2011г приобретено 5 квартир для переселения семей, в 2009году переселено 3 семьи).

15,0 тыс.руб. на ремонт муниципального жилого фонда согласно распоряжения администрации района.

        1668,5 тыс.руб . на газификацию н.п.Малаховские Выселки, Пешково-Гремяченские Выселки,Будиловка,Вахново.

        16985,8 тыс.руб на строительство водопровода в н.п.Введенское .

        4965,2 тыс.руб направлено на компактную застройку и благоустройство п.Ямской Беломестненского сельского поселения.

         952,5 тыс.руб  на содержание автомобильных дорог общего пользования  согласно, закреплённых полномочий  ФЗ  131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и содержание муниципального имущества .   
Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Охрана окружающей среды» выполнены на 100% к бюджету  и составили 199,6 тыс.руб. Данные средства израсходованы на утилизацию пестицидов.

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Образование» исполнены на 99,9% к бюджету  и составили 227327,7тыс.руб. К 2009году увеличились расходы – на 3,3 % ( 7192,8тыс.руб). Основные расходы 73,7% заработная плата с перечислениями, 18,9% коммунальные платежи и питание.

В отчётном периоде в 21 образовательном учреждении были выполнены ремонтные работы на сумму 4212,9тыс.руб из них наиболее существенные средства получили Введенская ср. школа 1778,7тыс.руб., Здоровецкая ср.школа  891,0тыс.руб,Сахзаводская ср.школа 734,6 тыс.руб., Сергиевская ср. школа  ремонт котельной 301,8тыс.руб.

 2488,2 тыс.руб. направлено на увеличение стоимости основных средств из них ; спортинвентаря 675,9тыс.руб., компьютеров  и оборудования 583,2тыс.руб, учебной  литературы 59,7тыс.руб, оборудования для столовых 439,0 тыс.руб., котлов и насосов 353,9 тыс.руб, прочее 376,5 тыс.руб.

Средняя заработная плата  на 1-го педработника в школах сложилась в сумме 13634 руб. ( с доплатами за классное руководство), в детских садах 1-го воспитателя 5813руб, в школе-искусств соответственно на 1-го педработника 6549руб.
               Фактические нормы питания 1 учащегося общеобразовательного учреждения соответствуют утверждённым  .


Сложившаяся норма питания 1 ребенка  в детских садах, имеющих статус юридического лица за отчётный период составила 61 руб.91 коп за счёт бюджетных и внебюджетных источников, в детских садах при школах  55руб 84коп.

Мероприятия в области молодежной  политики и оздоровления детей  выполнены на 97,5%  к плану. 
По результатам мониторинга  фактического исполнения муниципальных заданий 1. по учреждениям подведомственным Управлению образования администрации района муниципальные задания выполнены следующим образом;
- предоставление дошкольного образования и воспитания на 91,4% (при плановом показателе 142020 дето-дней  выполнение составило 129757 дето-дней).
- организация отдыха и занятости учащихся в каникулярное время на 100 % (при плановом показателе 785 учащихся  выполнение составило 785 учащихся  ).

- предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего,среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам на 100% (при плановом показателе 2482 учащихся  выполнение составило 2479 учащихся  ).

- предоставление дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования на 97 % (при плановом показателе 1710 обучающихся  выполнение составило1651 обучающихся).

- организация предоставления специализированной помощи детям, испытывающим трудности в обучении, социальной адаптации и развитии ,нуждающимся в психологической помощи на 100%(при плановом показателе 60 человек выполнение составило 60 человек).

  2. по  муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования районная детская школа искусств подведомственному Управлению культуры и архивного дела  задание выполнено;

- на предоставление услуг дополнительного образования в сфере культуры и искусства на 95,7% (при плановом показателе 235 обучающихся  выполнение составило 225 обучающихся).

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Культура» выполнены на 99,7% к бюджету  и составили 10723,4тыс.руб. К 2009году увеличились расходы – на 9,5 процентов  (934,5тыс.руб). 81,5% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 4,7% коммунальные платежи ,13,8% прочие расходы.

  В отчётном году  было привлечено  из федерального  бюджета 88,6тыс.руб на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований . 

   Кроме того по данному разделу расходы на проведение культурно-массовых мероприятий  составили 218 тыс.руб.

Средняя заработная плата на 1-го  специалиста культуры в Центральном доме культуры сложилась в сумме – 4563руб., в Центральной библиотеке -6383тыс.руб . 
     По результатам мониторинга  фактического исполнения муниципальных заданий по учреждениям подведомственным Управлению культуры и архивного дела  администрации района муниципальные задания выполнены следующим образом;

- на организацию и проведение культурно-досуговых мероприятий -100% (при плановом показателе 70 посещений выполнение составило 70 посещений).

-на библиотечное обслуживание граждан - 99% (при плановом показателе 54000 посещений выполнение составило 53600 посещений).


Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Здравоохранение, физическая культура  и спорт » выполнены на 97,2% к бюджету  и составили 20395,9тыс.руб.. К  2009году расходы увеличились – на 7,2процента (1373,3тыс.руб). 50,5% расходов по данному направлению составляет выплата заработной платы с перечислениями, 18,2% коммунальные платежи .


Расходы на медикаменты, отпускаемые по льготным и бесплатным рецептам составили 22,9тыс.руб. 

Медицинские расходы на оказание экстренной медицинской помощи в фельдшерско-акушерских пунктах  и в рамках программных мероприятий профинансированы практически в пределах плана и составили 608,1тыс.руб.(98,2%). 

    В отчётном периоде выделены средства на проведение ремонтных работ в  сумме 456,7тыс.руб  в основном на ремонтные работы в офисе семейного врача по ул. Воронежская сл. Беломестное  в сумме 197,9тыс.руб  и  102,7 тыс.руб. на ремонтные работы  в Екатериновской ФАПе.
2623,9тыс.руб. израсходовано на улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения и спорта в том числе 1395,6тыс.руб на газоснабжение котельной ФАП в н.п.Остров ,117,5тыс.руб. на приобретение спортинвентаря,125,0тыс.руб на приобретение компьютеров в три амбулатории и две больницы, 985,8тыс.руб на приобретение  оборудования для учреждений здравоохранения.

Средняя заработная плата на 1 –го работника (специалиста) здравоохранения (с учетом федеральных выплат)   сложилась в сумме 9807руб.
Мероприятия в области физической культуры и спорта,  предусмотренные в рамках целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Ливенском районе на 2007-2015годы» профинансированы на 99,9% к бюджету. Финансирование производилось по потребности в рамках календарного плана мероприятий.
     По результатам мониторинга  фактического исполнения муниципальных заданий по учреждениям подведомственным МУ «Централизованной бухгалтерии при учреждениях здравоохранения Ливенского района» муниципальные задания выполнены следующим образом;

-оказание амбулаторно-поликлинической медицинской помощи - 99,8% (при плановом показателе 350600 посещений выполнение составило 350009 посещений).

-оказание медицинской помощи в дневных стационарах участковых больниц - 97,7% (при плановом показателе 6000 пациенто-дней выполнение составило 5861 пациенто-день ).
-оказание стационарной медицинской помощи - 100,1% (при плановом показателе 3320 койко-дней выполнение составило 3324 койко-дней).

Бюджетные обязательства по финансированию раздела  «Социальная политика» выполнены на 91,7% к бюджету и составили 63561,3тыс.руб. К 2009году расходы увеличились – на 1 процент(539,6тыс.руб).

Средства израсходованы на;
-429,6 тыс.руб. на оказание материальной помощи населению района

-346,2тыс.руб. Доплаты почетным гражданам Ливенского района .

-962,7 тыс.руб. доплаты к пенсии 

-3790,7 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья с отоплением освещением работникам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа.

-14492,9 тыс.руб. субсидии на улучшение жилищных условий 23 семьям граждан , проживающих  в сельской местности и 21 семье молодых специалистов.

-2402,3тыс.руб. на приобретение жилья  для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (5 получателей).

-2011,2тыс.руб. на обеспечение полноценным питанием беременных  женщин, кормящих матерей и детей до 3-х лет.

-100,3 тыс.руб. на выплату единовременного пособия при усыновлении (2 семьи).

-32167,8тыс.руб. на обеспечение жильём 37 инвалидов,вдов и участников   ВОВ 1941-1945 годов.

-10,0тыс.руб. на компенсацию  реабилитированному лицу

-70,0тыс.руб. на реализацию районной комплексной программы «Дети Ливенского района  2007-2010 годы» на подготовку детей к школе.

 -4743,1 тыс.руб. на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмному родителю. По состоянию на 01.01.2011г  численность детей, находящихся под опекой  и в приёмных семьях составляет 81 человек, количество приёмных семей -7 семей.

-370,0 тыс.руб. на выплату компенсации части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальном образовательном учреждении.(среднегодовое количество детей на которых получают компенсацию- 551ребёнок).

-153,8 тыс.руб. на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью (15 человек).

-81,8 тыс.руб. на приобретение обмундирования и мягкого инвентаря детям-сиротам.

                Расходы на выполнение переданных полномочий по  содержанию отдела опеки и попечительства  составили  1428,9тыс.руб или 99,6 %  к годовому плану.


5,9% или 26576,0тыс.руб. районного бюджета составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». 76,8% данных расходов составляет заработная плата с перечислениями во внебюджетные фонды по администрации района, районному Совету, управлению финансов, отделу по управлению имуществом.

Обязательства районного бюджета по предоставлению межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений выполнены на 100,0%. к годовым обязательствам. В сельские бюджеты перечислено:

-  27566,5тыс.руб. дотации

-  845,3тыс.руб. субсидии

-  1354,3 тыс.руб. субвенции

-  2608,0тыс.руб. иных межбюджетных трансфертов

К уровню 2009г. объём дотаций в бюджеты сельских поселений увеличился на 5,8% (1499,6тыс.руб).

 Кредиты от бюджетов других уровней и кредитных организаций не привлекались. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из районного бюджета не предоставлялись. 

Начальник управления финансов

администрации Ливенского р-на:




Л.А. Дьяконова

